Bacs-Kiskun Megyei Teriileti
Vilasztasi Bizottsag
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3.

8/2022. (VIL.13) TVB
HATAROZAT

A Bacs-Kiskun Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsa Kallé Julianna

(a tovabbiakban: Beadvanyozd)] Szovetség a Hirds Varosért
Egyesiilet jeldld szervezet nkormanyzati képviseldjeldltje altal benyijtott kifogas targyaban
meghozta a kovetkezé

hatarozatot:

a Bacs-Kiskun Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag a Kallé Julianna altal 2022. Julius 9.
napjan 19 6ra 49 perckor a Kecskemét Megyei Jogi Viros Helyi Vélasztasi Bizottsagahoz (a
tovabbiakban: HVB) benyijtott, a HVB altal 2022. julius 10. napjan a TVB-hez attett
Kecskeméti Lapok elnevezésii ingyenes informaciés lap 2022. majus 12-i, 2022. majus 26-
i, 2022. jinius 16-i és 2022. jilius 7-i szdmként kiadott példanyai elleni Kkifogist
megvizsgadlva a valasztasi eljarasrél szolé 2013, évi XXXVL torvény (a tovabbiakban: Ve.)
ISL. § (1) bekezdésében biztositott jogkdrében a 218. § (2) bekezdés a)-b) pontjai és a 152, §
(1) bekezdése alapjan a kifogisnak helyt ad és megallapitja, hogy a Kecskeméti Lapok
elnevezesii ingyenes informaciés lap, nyomtatott sajtétermék mediatartalom-szol gltatoja,
Kecskeméti Lapok Kft, valamint a nyomtatott sajto online megjelenési feliiletének
mediatartalom-szolgaltatoja a Kecskeméti Nonprofit Kft megsértették a Ve. 2. § (1) bekezdés
¢) pontja szerinti esélyegyenldség a jeldltek és jeldld szervezetek kozétti eljarasi alapelvet
azzal, hogy a fent emlitett lapszdmaiban, online megjelenéseiben a FIDESZ-Magyar Polgiri
Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart jeldlé szervezetek szamdra aranytalanul t5bb
megjelenési lehetséget biztositottak a tobbi jel5ls szervezethez képest.

A Bacs-Kiskun Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag a Kecskeméti Lapok Kft. és a Kecskeméti
Televizio Nonprofit Kft. médiatartalom-szolgaltatokat eltiltja a tovabbi jogsértéstdl, és egyben
kotelezi Oket, hogy jelen hatarozat rendelkez részét a hatarozat kézhezvételétsl szamitott
legkozelebbi szamban, a jogsértd kézléshez hasonld modon tegyek kozzé,

A hatarozat ellen a meghozatalatol szamitott 3 napon belill az {igyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet szemelyesen, levélben, telefaxon vagy
elektronikus levéiként a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak cimzett fellebbezést nyvjthat be a
TVB-nél (6000 Kecskemét, Dedk Ferenc tér 3.; e-mail: jegyzol(@bacskiskun.hu,, fax: 76/513-
801) jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve a vélasztasi bizottsag mérlegelési jogkorben
hozott hatarozata ellen.

A fellebbezést ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2022. julius 16-an 16.00 oraig
megérkezzen.

A fellebbezésnek tartalmaznia kell
a) akérelemnek a Ve. 223. § (3) bekezdése szerinti alapjat,



-----

b) akérelem benyujtojanak nevet, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimetdl (székhelyétdl
eltér — postai értesitési cimet,
¢) akérelem benyijtojanak szemelyi azonositojat, illetve, ha kiilféldon €16, magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezé valasztépolgar nem rendelkezik személyi azonositoval, a
személyazonossagit igazold igazolvanyanak tipusat és szamat, vagy jelolod szervezet
vagy mas szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi szamat.
A fellebbezés tartalmazhatja benytjtéjanak telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét, illetve
kézbesitési megbizottjanak nevét ¢&s telefaxszamat vagy elektronikus levélcimet. A
fellebbezésben 1j tények és bizonyitékok is felhozhatok.
Az eljaras kdzteherfizetési kotelezettség ala nem esd eljardsnak mindsil.

INDOKOLAS
I

2022. julius 9. napjan 19 dra 49 perckor Kailé Julianna a Szbvetség a Hirds Varosért jelold
szervezet dnkormanyzati képviseldjeldltje kifogast nyujtott be a Kecskemét Megyei Jogl Varos
Helyi Valasztasi Bizottsagéhoz. A HVB elndke atruhazott hataskorben eljarva a Ve. 151. § (1)
bekezdése alapjan — hataskor hidnyaban — a benyujtott kifogast és mellékleteit attette a Bacs-
Kiskun Megyei Teriileti Vélasztasi Bizottsaghoz.

Beadvéanyozo a kifogast a Kecskemeti Lapok ingyenes informacios lap 2022. majus 12-1, 2022.
majus 26-i, 2022. junius 16-i és 2022. julius 7-i online, illetve nyomtatott sajtotermék
lapszamként kiadott példanyai ellen a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢) pontjainak megsértésére
hivatkozéssal nyujtotta be. Ugyanis a HVB a kecskeméti 9. szami egyéni valasztokerilletben
megiiresedett dnkormanyzati képviseléi helyre 2022. jalius 10. napjara kitiizott idokozi
valasztast az 1/2022. (1V.30.) HVB szama hatarozataval 2022. dprilis 30. napjan hozta meg. A
Kecskeméti Lapoknak a vélasztas kitiizésétdl négy lapszama jelent meg online és nyomtatott
sajtotermék valtozatban a kifogas benyujtasaig: 2022. majus 12-én, 2022. majus 26-an, 2022.
janius 16-an és 2022. julius 7-én.

Beadvéanyozd részletesen elbadta, hogy a Kecskeméti Lapok 2022. majus 12-i online €s
nyomtatott szamanak fdoldalan 2/3 részben Janosi Istvan jelolt szerepel nagy profil képpel és
széveggel ,Megvan a jelolt! Janosi Istvant inditja a Fidesz az idokdzi valasztison™ cimil
cikkben, tovabba a 4. oldalon teljes terjedelemben Janosi Istvan jeldlttel készilt interju
olvashaté A Fidesz-KDNP Janosi [stvéant inditja az idokozi valasztason™ cikkben, valamint
Janosi Istvan jelolt életrajzat bemutat6 névjegy is szerepel a cikkben kiemelten. E lapszdmban
Kallé Julianna jeldlttel kapcsolatban semmi sem jelent meg.

Beadvinyozd ezutan a sajtotermek 2022. majus 26-1 online és nyomtatott lapszamara
hivatkozik, amelyben a féoldal 1/6 részében Janosi Istvan jelolt szerepel szintén profil képpel
és szoveggel ,Janosi Istvan immér hivatalosan is jeldlt”, azonban Kallé Julianna jeldlt a
féoldalon semmilyen formdban nem jelent meg. Tovabba a 2. oldalon folytatva beszamolt
Janosi Istvan jelolt Facebook oldaldn kdzzétett bejegyzésérdl, ezt hatalmas sikerként pozitiv
hirként beallitva, mikdzben negativ hirként sugaliva ezzel szembe allitotta Kallo Julianna
Facebook posztjaban megjelenteket, aki addig még nem nyljtotta be a jeloltté valasahoz
sziikséges tamogatoi alairisokat. Kalld Julianna hivatalos jeloltté valasiaval kapcsolatban




egyebekben kiilon cikk nem jelent meg a sajtotermék egyik online, illetve nyomtatott szamaban
sem, szemben Janosi Istvén jeldlt esetében.

Beadvanyozé még hozzéteszi, hogy a Kecskeméti Lapok 2022. jinius 16-i online és L yoimtatott
szamanak féoldalan, annak 1/4 részében Janosi Istvan Jeldlt szerepel Gjbél nagy pro fil képpel
és azzal a szbveggel, hogy részvételével a hulladéktol »~Megtisztitottak a korzetet' jdézve a
Facebook oldalan is kézzétett bejegyzését, majd a 2. oldalon szinte teljes terjedelméb en Janosi
Istvan szakmai tevékenységérdl késziilt cikkek olvashatok. E lapszamban Kallé  Julianna
jelolttel kapcsolatban semmi nem jelent meg.

Beadvanyozé végezetiil a sajtétermék 2022, julius 7-i online és nyomtatott szamara hi vatkozik,
amelynek féoldalan, annak 1/3 részében Janosi Istvan jeldlt szerepel nagy profil képpel és
szoveggel ,Janosi Istvan: ,Megigértiik, megcsinaltuk” cimmel kozbsségi kozlekedés és
kozrend targyu témakérben. E lapszamban Kallo Julianna Jelolttel kapcsolatban sexmimi nem
jelent meg.

Beadvanyozo6 hangsiilyozza, hogy a vélasztasok kitiizésétdl az egesz kampanyiddszak alatt, a
kifogds benyujtasaig egyetlen Kecskeméti Lap online és nyomtatott szamaban sem jelent meg
programjarol, javaslatairol, kezdeményezéseirdl vagy tevékenységérdl cikk, interjli, tudésitas
vagy tajekoztatds, ezzel szemben Janosi Istvan Fidesz-KDNP Jeldltrdl tobb alkalommal is
megjelent, az igy bepanaszoltak megsértették a jeldltek kdzotti esélyegyenloséget.

Fentiekre tekintettel Beadvanyozo kérte az illetékes valasztasi bizottsagot, hogy allapitsa meg
a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan a jogszabalysértést, a jogsértdt a tovabbi
Jogszabalysértéstdl tiltsa el, a hatarozat rendelkezd részéta Ve. 152. § (1) bekezdése értelmében
jogsertd tegye kozzé, tovabba a Ve. 152. § (2) bekezdése alapjan szabjon ki a
Jjogszabalysértéssel aranyban 4ll6 birsagot.

IL.

A Bdcs-Kiskun Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy a kifogast jelslt
nyujtotta be, aki kifogds benyujtasra jogosult. Tartalmazta a Ve. 212. § szerinti tartalmi és
formai kellékeket.

A Ve. 152. § (4) bekezdése szerint a 2. § (1) bekezdés c) pontjanak megsértése id@szaki
kiadvany esetén akkor éllapithatd meg, ha ez legalabb két egymast kovetd lapszam egyiittes
vizsgilata alapjén fenndllt a megjeldlt bizonyitékok alapjan. A kifogasolt sajtotermék
megjelenési iddpontja 2022, majus 12., 2022. majus 26., 2022. junius 16. és 2022. julius 7. volt,
ezért a 2022. julius 9-én 19 6ra 49 perckor benyujtott kifogas iddben érkezett.

A kifogds és a benyujtott bizonyitékok érdemi vizsgdlata soran a TVB az alibbi
megallapitasokra jutott:

A Kecskeméti Lapok elnevezésii ingyenes informacios lap online és nyomtatott 2022. majus
12-i lapszdmaban két cikk (1. és 4. oldalon), a 2022. majus 26-i lapszdmaban két cikk (1. és 2.
oldalon), 2022. jinius 16-i lapszaméban két cikk (1. és 2. oldalon), valamint a 2022. julius 7-i
lapszamaban tovabbi egy cikk (1. oldalon) jelent meg, melyek Fidesz-KDNP jeldld szervezet
Onkorményzati jeloltjének tevékenységérél tajékoztatnak.



Egyik lapszam sem tartalmaz mas jelold szervezet avagy jeldlt programjarol szolo, vagy azt
ismertet®, népszerisitd anyagot.

A Kuria 37.349/2014/2. sz. hatarozataban kifejtette, hogy ., ... az dnkormanyzat sajtotermeke
a helyi kdzhatalmat jeleniti meg, valasztasi id6szakban megkérdéjelezi az egyenld esélyek
elvének érvényesiilését az a tény-, vagy akarcsak latszat, ha valasztasi kampanyban semleges
poziciojat feladva az egyik jelSld szervezet vagy jelsit mellett tiinik fel. Ilyen esetekben
politikai hirdetés hianyaban is alkalmas lehet az adott lapszam arra, hogy helyi szinten
megbontsa a jelolé szervezetek és a jeloltek kozotti esély egyenldségeét.”

A Kiiria 37.359/2014/2. szami hatarozata tartalmazza, hogy ,,A valasztasi kampany a jeldlo
szervezetek és jeldltek kozotti verseny, amelynek kifejezett célja a valasztopolgari akarat
befolyasolasa, formalasa, a valasztopolgarok meggyGzodésének kialakitasa. A kampanyhoz
kot6do jogegyenldség kovetelménye, az egyenl6 esély elve a vilasztasi kampany idején akkor
érvényesiil, ha a jelolo szervezetek és jeloltek szaméra azonosak azok az objektiv, kiilso
feltételek, amelyek mellett képesek vélasztasi iizeneteiket eljuttatni a valasztokhoz. fgy kiils,
objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos eséllyel férjenek hozzd azokhoz az
eszkozokhoz, alkalmazhassdk azokat a technikakat, amelyek sikeresen és hatékonyan
tobbszorozik meg kommunikéaciojuk meggydz6 erejét. Megbomlik a vélasztasi versengésbeli
esélyegyenldség akkor, ha valamely jel5ld szervezet vagy jeldlt a kampany idészakaban olyan
tamogatasban részesiil, olyan segitséget kap, amely 6t ésszerti indok nélkiil privilegizalja mas
szervezetekhez és jeldltekhez képest.”

A TVB tovabba irdnyaddnak tekinti az Alkotménybirésag (a tovabbiakban: AB) 2014. aprilis
8-an, a Kiria valasztasi iligyben hozott Kvk.1.37.394/2014/2. szami végzése ellen benyujtott
alkotmanyjogi panaszt elutasité 3096/2014. (1V. 1 1.) AB hatérozatat (a tovabbiakban: ABH.),
melyben az AB az irott sajto esetében a sajtoszabadsag korlatozasanak szabalyait értelmezte.
Az AB hivatkozott dontésének jelen iigy szempontjabol relevans megallapitdsai az alabbiak:

A sajtoszabadsdg a demokratikus €s alkotmanyos politikai rendszerek egyik legfontosabb
intézménye, garanciagja és eszkdze. A sajtoszabadsag komplex, tobb dsszetevibol allo
szabadsagjog. A sajtoszabadsag legfontosabb bsszetevdi: a sajtoalapitas szabadsaga, a sajto-
elballitas szabadsaga, a sajtoterjesztés szabadsaga, a sajtoszerkesztés szabadsaga, valamint az
hjsagirok és szerkesztok sajtoban megjelend véleményének a szabadsaga. A sajtoszerkesztés
szabadsaganak a korlatozasa tehat meg kell, hogy feleljen az alapvetd jogok korlatozasaval
szemben tamaszthaté annak a kovetelménynek, hogy az elérni kivant cél fontossaga és az ennek
érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban legyen egymassal.

Az AB gyakorlata szerint a sajtészabadsag korlatozasanak alkotmanyossagi mércéi eltérnek az
egyes tomegkommunikacios eszkdzok tekintetében. A médiaszolgaltatok, azaz a televiziok,
radidk esetében az AB mas sajtoszervekhez képest a szerkesztdi szabadsag szélesebb korii
korlatozasat tartotta elfogadhatonak [165/2011. (XIL. 20.) AB hatarozat, ABH 2011, 478.].

Az AB az ABH.-ban rogzitette, hogy a Kuria vizsgalt dontésében foglalt jogértelmezés, mely
szerint adott esetben a sajtotermékek, azaz az irott sajto szerkesztdi szabadsagat is
korlatozhatjak a Ve. alapelvi rendelkezései, a tajékoztatasra vonatkozé kovetelményekkel all
dsszefliggesben.

Az AB az 1/2007. (I. 18.) AB hatarozatban a médiaszolgaltatok szerkesztdi szabadsaganak
korlatjaként fogadta el a kiegyensulyozott, elfogulatian, targyilagos tajékoztatas




kovetelményét, de a korlatozas igazolasara felhozott érvek az audiovizuale s média
sajatossagaihoz kdtddnek, és a nyomtatott sajtotermékek esetében nem allnak fenn.

Az irott sajto esetében az AB kezdettél fogva a lapalapitis korlatlan szabadsagat tckintette
mérvadonak, és e korben a sajto befolyasold ereje és hatiasmechanizmusa sem  vilhatott
korlatozast igazolé indokka. Ennek értelmében az AB szerint a sajtétermébcck nem
szankcionalhatok az altaluk nyujtott tdjékoztatas jellege, mindsége miatt.

Az AB allaspontja szerint bizonyos kérben azonban kivételt jelenthetnek ez alél a k&zhatalmi
szerv altal fenntartott, kdzpénzbd! milkddtetett sajtotermékek. Magyarorszaag helyi
onkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény preambuluma értelmébern a helyi
onkormanyzatok a ,helyi valasztopolgarok kézosségének™ dnkorményzasat testesitik meg, de
egyuttal ,az egységes allami szervezetrendszer részeként” mitkddnek. Az & tevék enységiik
tehat mind a helyi kdzhatalom gyakorlasa, mind a felhasznalt kézpénzek miatt més kapcsolatba
hozhaté a tarsadalom tagjainak tajékozddashoz valé jogival. Erre tekintettel az ilyen
sajtotermek altal nyujtott tajékoztatasra mégis elirhatok bizonyos kdvetelmények. Az AB
érvelése szerint a Kiria Kvk.1.37.394/2014/2. szamit dontésébél az kovetkezik, hogy a Ve,
kévetelményei a kdzpénzbdl fenntartott &nkormanyzati lapok szerkesztési gy akorlatat
korlatozhatjak a valasztasi kampanyidészakban.

Az AB hatarozatiban hivatkozott az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsdga dltal 1999-ben
elfogadott ajanlasara, amely irdnymutatast adott a valasztasi kampany  sajtobeli
megjelenitésével kapcsolatban [Recommendation No. R (99) 15 of the Committee of Ministers
to Member States on Measures Concerning Media Coverage of Election Campaigns]. Az
ajanlas értelmében bar a nyomtatott sajto esetében — szemben a médiaszolgaltatasokkal — a
tajékoztatds terén altaldban nem réhaté kotelezettség a szerkesztési gyakorlat alakitaséra, ez
aldl csak a kozhatalmi szervek dltal fenntartott kiadvanyok jelentenek kivételt. (ABH 2014.,
1664, 1672-1675)

Az AB ¢s a Kuria fentickben hivatkozott jogértelmezése alapjan megallapithatd, hogy a
valasztasi eljarasban alkalmazandé, a Ve. 2. § (1) bekezdésében rOgzitett eljarasi alapelvek
elsddlegesen a kdzpénzbol fenntartott lapok szerkesztdi szabadsagat korlatozhatjak, ezekkel a
nyomtatott sajtotermékekkel szemben tamasztott kdvetelmény, hogy kampanyidészakban az
altaluk nyujtott tajékoztatas kiegyensilyozott és elfogulatlan legyen, mindez pedig azt jelenti,
hogy nem tamogathatjak, és nem diszkriminalhatjak a valasztasi eljaras résztvevdit. Az AB
allaspontja alapjan a vilasztéjog gyakorlasaval Ssszefluggésben, a Ve, 2. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan az allami és az 5nkorményzati tulajdonban lévé sajtotermékek szerkesztésével

szemben igazolhat6 alkotmanyosan, hogy a valasztas idején veliik szemben mas kdvetelmények
érvényesiilnek.

A kifogassal érintett nyomtatott sajtotermék a Kecskeméti Lapok K ft. kiadasaban Jelenik meg,
amelynek a KIK-FOR Kft. az 50 %-ot meghaladé tobbségi tulajdonosa, aminek Kecskemét
Megyei Jogu Véros Onkormanyzata 100 %-ban a tulajdonosa, igy jelenleg a Kecskeméti Lapok
Kft. Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak befolyasa alatt all.

A kifogassal érintett nyomtatott sajté online megjelenése a https://kecskemetilapok.hu linken,
tovabba a https:/hiros.hu/kecskemeti-lapok-9 linken is elérhets. A hiros.hu oldalt az
impresszuma alapjan a Kecskeméti Televizié Nonprofit Kft. tartja fenn, amely 100 %-ban a
Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak tulajdonaban van,

A kifogasban megfogalmazottak, a fentiekben kifejtettek alapjan lenyegében egy kizhatalmi
szerv altal fenntartott sajtétermékben valésultak meg vagyis a helyi politikai szervezet



véleményének, allaspontjanak kozléset jelentik, mely e sajtétermékek eset¢ben a szabad
meggy6z6désen alapuld szerkesztés korlatozasat kell, hogy jelentse a valasztasok idején.

Fentiek alapjan a TVB megallapitotta, hogy a Kecskeméti Lapok elnevezésii ingyenes
informacids lap online és nyomtatott kérdéses szamai egy jeldld szervezet jelltjeinek
népszeriisitését, megismerteteset szolgalta, mellyel megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés c)
pontjaban foglalt jeloltek és jeldlo szervezetek kozotti esélyegyenldség elvét. Erre tekintettel a
TVB a rendelkezd részben foglaltak szerint hatarozott.

A TVB figyelemmel arra, hogy az iddszaki lap 40.000 példanyban jelenik meg és csupan egy
egyéni valasztokeriiletben volt idékozi valasztas, nem tartja szilkségesnek a kifogasban kert
megfeleld mértékil birsag kiszabasat.

Jelen hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjan, 139-141. §-ain, a 151-152. §-ain, 209. §-4n,
a 212. §-4n, 218. §-an, a jogorvoslati tajékoztatas a Ve. 221. § (1) bekezdésén, a 223-225. §-
ain, 330. § (2) bekezdésén, az illetékekrdl 52616 tajékoztatas az illetékekrdl szolo 1990. evi
XCIIL. torvény 2. melléklete XII1. 8. pontjan alapul

Kecskemét, 2022. julius 13.

elnok




