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Tisztelt Kdzgyfilés!

A Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl szélé 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbi-
akban: Métv) 119. 8 (4) bekezdése szerint a jegyzd kotelezettisége gondoskodni - a belsd
kontrollrendszeren beliil - a belsd ellenérzés mitkddtetésérdl az dllamhéztartasért felel&s
miniszter altal kézzétett médszertani utmutatdk és a nemzetkdzi belsé ellendrzési stan-
dardok figyelembevételével. A helyi dnkorményzat belsd ellenérzése keretében gondos-
kodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XIL. 31) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 15. § (g) bekezdés a) pontja szerint a helyi
énkormadnyzat és az irdnyitdsa ala tartozd kéltségvetési szervek belsd ellen8rzési felada-
tait a képviselé-testiilet déntése alapjan elldthatja az irdnyité szerv éltal foglalkoztatasra
irdnyulé jogviszonyban alkalmazott vagy polgdri jogi szerz8dés keretében foglalkoztatott
belsd ellendr.

A Bics-Kiskun Megyei Onkormadnyzati Hivatal - a kdzgyfilés déntése szerint - a fenti
jogszabalyi el8irdsra figyelemmel a 2022. évre is polgari jogi szerz6dés keretében, hataro-
zott ideill megbizdsi szerz&dést kététt a belsé ellendrrel a tdrgyi tevékenység elvégzésére,
aki feladatait belsé ellenérzési vezetéként latta el.

A Bkr. 48. 5-a értelmében az dllamhdaztartdsért felel8s miniszter dltal kdzzétett mddszerta-
ni utmutaté figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve 6sszefoglald
éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
a) a balsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Snértékelés alapjdn az
alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;



ab) a bizonyossdgot adé tevékenységet eléseqits és akadalyozé tényezsk
bemutatdsa;
ac) a tanacsadé tevékenység bemutatésa;
b) abelsd kontrollrendszer mtikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasidgossdganak, ha-
tékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 8t elemének értékelése;
¢} azintézkedési tervek megvalédsitisa.

A Bkr. 49. 5 (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsS ellendrzési vezetd a felelds, melyet jévdhagyasra megkiild a kéltségvetési szerv
vezet§jének, a virmegyei jegyzének.

A Bkr. 49. s (3a) bekezdése értelmében a jegyzé a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 8nkormaényzat 4ltal alapitott kéltségvetési szervek éves ellen-
6rzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kéve-
t&en, legkésébb a zarszdmadési rendelet elfogaddssig a képviselS-testillet elé terjeszti
jévdhagyasra.

Az dllamhaztartdsrdl sz6lé 2011. évi CXCV. tdrvény 91. § (1) bekezdése szerint a helyi &n-
kormaényzat kdltségvetésének végrehajtasara vonatkozé zédrszamaddsi rendelet tervezetét
a jegyz6 késziti elS és a polgarmester terjeszti a képviselé-testiilet elé \igy, hogy az a kép-
viselé-testillet elé terjesztését kdvetd harminc napon belill, de legkésébb a kéltségvetési
évet kdvetd 5t8dik hénap utolsé napjaig hatalyba lépjen.

Kérem a Tisztelt Kézgyiilést, hogy az eléterjesztést a hatdrozat-tervezetben foglaltak sze-
rint sziveskedjenek elfogadni.

Kecskemsét, 2023. marcius 24.

A3 N
az2 Timea

dr. Bajmécyné dr. Bal
varmegyei jegyzd



HATAROZAT - TERVEZET

Bacs-Kiskun Varmegye Onkermanyzata Kézgytlésének
/2023, (111.31) hatdrozata
Eves dsszefoglalé ellendrzési jelentés a 2022. évi belsd ellendrzési tevékenységrél

A Bacs-Kiskun Virmegye Onkormdnyzata Kézgyiilése megtargyalta dr. Bajmécyné dr.
Baldzs Timea vdrmegyei jegyz8 3167-2/2023. szdmu elSterjesztését és az alabbi hatdroza-
tot hozza:

A kozgyiilés a 2022. évre vonatkozd éves dsszefoglalé ellendrzési jelentést a hatdrozat
melléklete szerinti tartalommal jévahagyja.

Ertesiilnek: vérmegyei kézgy(ilés tisztségviseldi, tagjai, varmegyei jegyzd, vdrmegyei
aljegyzé, dr. Nagy Melinda belsd ellendr



Eves Ellendrzési Jelentés
a

2022, évi belsd ellen8rzési tevékenységrél

Kecskemét, 2023. februar 3.

dr. Bajmdeyné dr. Baldzs Timea sk
varmegyei jegyzd



Vezetdi ésszefoglald

A koltségvetssi szervek belsé ellendrzésével kapcsolatos eldirdsokat a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésér8l szdlé 370/2011.(XI11.31)
korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsé ellendrzési vezetd a felelSs, melyet jévahagydsra megkild a koltségvetési szerv
vezetSjének, a virmegyei jegyzének.

Az éves jelentés 3sszedllitdsa a Bkr. 48. § és 49. s-dban foglaltak szerint tértént. Az éves
jelentés ésszeallitdsanél figyelembevételre keriilt az dllamhéztartasért felelds miniszter
altal kiadott az éves eilendrzési terv és dsszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves
ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez osszedllitott
Utmutatd is.

Jelen beszamolé a Bécs-Kiskun Megyei Onkorményzat és a Bacs-Kiskun Megyei
Onkormanyzati Hivatal 2022. évi fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevékenységét foglalja
ossze.

A belsé ellenérzési tevékenység ellatasa 2022. évben is 1 {8 kilsS szolgéltatd altal végzett
tevékenység keretében tortént.

Az éves beszamolé 6sszedllitdsit megeldzden a belsd ellendr a jogszabdlyban, illetve a
belss ellenérzési kézikényvben foglaltaknak megfelelSen, a kiadott médszertan szerint
értékelte a belsd ellendrzési tevékenység altal ellatott feladatokat.

A belss ellendr a 2022. évi munkatervet a Bkr.-nek megfelelen kockézatelemzés alapjan
allitotta dssze. A kockazatelemzés kiterjedt a Bacs-Kiskun Megyei Onkormaényzatra és a
Bices-Kiskun Megyei Onkormanyzati Hivatalra.

A 2022. évben tervezett szabdlyszer(iségi vizsgalatokat a belsd ellenér teljesitette. Soron
kiviili ellen&rzés nem volt. 2022. évre 4thizédé vizsgélat nem volt.

A belsé ellendr funkciondlis flggetlensége biztositott volt, ellendrzést akadalyozé
tényezék nem mertltek fel.

A belsé ellendri jelentések a Belsé Ellenérzési Kézikényvben eldirt tartalmi és formai
kévetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellendr megfeleld megallapitdsokat
tett, kovetkeztetéseket tartalmazé, a vezetés szdmara is hasznosithatd javaslatckat
fogalmazott meg. A javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezet8i, a vizsgélt szerv
vezetdi elfogadtik, egyeztetd megbeszélésre nem keriilt sor.

A belsd ellendr tandcsaddi tevékenységet 2022. évben nem végzett.

A Bkr.-ben szabalyozott bels§ kontrollrendszer mikédtetése elfogadhaténak mondhatd.



A kontrollrendszer akkor min&sitheté hatékonynak, ha dinamikusan lcdveti a
koltségvetési szerv céljait, a feladatokban bekévetkezd valtozasokat. Fontos szempontnak
mindsithetd, hogy a szitkséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az j, rmédosult
feladatok kévetésére, a folyamatokat ne tegye tilszabdlyozottd, ne lassitsa le, ne jarjon
indokolatlanul magas kiaddsokkal.

A belsd kontroll rendszer miikédését is a Bkr. szabslyozza.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belss
szabdlyzatokat, amelyek biztositjdk, hogy valamennyi tevékenység szabalyszer(,
gazdasdgos, eredményes legyen. Az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazddlkod&sban ne
kertiljon sor pazarlasra, visszaélésre, megfelels, pontos és naprakész informacidk alljanak
rendelkezésre a mikédéssel kapesolatosan.

Megallapithaté, hogy a Bacs-Kiskun Megyei Onkormdnyzatnél és a Bics-Kiskun Megyei
Onkorményzati Hivatalban a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabalyozottsaga, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndldsa, mikodtetése biztositott. A pénzigyi déntések
dokumentumainak elkészitése, (ideértve a kéltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések dokumentumait) a pénziigyi déntések
szabélyszeriiségi és szabalyozottsagi szempontbdl térténd jévahagyasa, illetve pénzigyi
ellenjegyzése és a gazdasigi események elszdmoldsa ezaltal megfelelGen mitkdtetett.
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I. A belsS ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

I./1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. 5
a) pont aa) alpont)

A 2022. évi belsS ellendrzési terv a Bkr vonatkozd elSirdsainak megfeleléen
kockdzatelemzés alapjan keriilt 6sszeallitdsra.

Bdcs-Kiskun Megyei Onkormanyzat, Bacs-Kiskun Megyei Onkormdnyzati Hivatal
tevékenységeinek kockazati besoroldsa megtortént. Mérlegelve az egyes tényezsk
hatdsait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijelslésre keriltek az ellenérzends
teruiletek.

A kockézatfelmérés és a belsé ellendrzési jogszabalyok alapjin 2022. évben 3 db
szabdlyszer{iségi és 3 db pénzlgyi ellendrzés keriilt elfogadasra.

Az ellendrzési tervet a Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése 2021. november
26-i ilésén 66/2021. (X1.26.) szam hatdrozatival fogadta el.

I/1/a) A térgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
bsszesitése

A 2022 évben elvégzett szabélyszeriiségi és pénziigyi ellenérzésekre a kockazat-
elemzéssel aldtdmasztott ellendrzési tervnek megfelelSen kerilt sor. Ennek
figyelembevételével a bels§ ellendrzési tevékenység végrehajtdsakor, kiemelt
szempontként szerepelt a dokumentaltsag, és a belss szabalyozottsdg témakére.

A Bics-Kiskun Megyei Onkormdnyzat 2022. évre vonatkozé létszam és erdforrasra
vonatkozd adatai a mellékletekben kertilnek bemutatésra.

Az éves ellendrzési terv 1 {8 belsd ellendrrel 55 ellenéri nappal szémolt, amelyben 6 db
ellenérzés szerepelt és 15 nap a soron kivili ellenérzésekre. A tervben szerepld
ellendrzések teljeskorfien végrehajtdsra keriiltek. A belsd ellendrzési tervben
meghatdrozott szabalyszer(iségi és pénziigyi ellendrzések lefolytatdsra keriiltek, soron
kivili ellendrzésre forditott id& nem keriilt felhasznalasra.

Az egyes ellendrzések feladatai:

A rendszer ellendrzés feladata a rendszerek (irdnyitdsi, végrehajtasi, pénziigyi
lebonyolitdsi, beszdmoldsi és ellendrzési} mikodésének &tfogé vizsgélata, melynek
keretében a szabdlyszer(iség, szabalyozottsdg, gazdasigossidg, hatékonysig és
eredményesség keriil ellen8rzésre.

Pénziigyi ellendrzés keretében az adott szervezet, pénziigyi elszdmoldsainak, valamint az
ezek alapjdul szolgalé szémviteli nyilvdntartasok ellengrzése a feladat.

A szabélyszeriiségi ellenérzés feladata annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy
szervezeti egység mikodése, illetve tevékenysége megfelelen szabalyozott-e, és
érvényesilnek a hatdlyos jogszabdlyok, belsé szabalyzatok és vezetsi rendelkezések
elSirasai.

Ellen&rzésre keriil tovdbbd a szabélyzatoknak, terveknek, eljardsoknak, jogszabalyoknak,
rendelkezézeknek, szerz8déseknek és mas kévetelményeknek valé megfelelés.

A belsé ellendrzések végrehajtdsa a Belsd Ellendrzési Kézikényv alapjdn, az ott
bemutatott irat- és jelentésmintdk alapjan keriiltek 6sszeallitdsra. Az éves ellendrzési terv,
a megbizdlevél, az ellen8rzési program, az értesités az ellenérzés megkezdésérdl a



munkalap, az ellenérzési jelentés és az éves ellendrzési jelentés elkészitése ennek
megfelel&en tértént.

Az ellendrzési jelentések megfelelnek az el8irdsoknak és a standardeoknak,
megallapitdsok érdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaznak. A belsd ellendr
megvalésithaté ajdnlasokat tett, melyeket az érintettek elfogadtak.

Az elvégzett ellendrzések bemutatdsa: tdrgya - célja - médszere

1. Targya: 2021. évben végrehajtott selejiezési és leltdrozdsi tevékenység szabdlyszerliségi
ellendrzése

Célja: a belsé szabalyzatoknak, jogszabalyi el8irdsoknak megfelelSen keriilt-e a selejtezési
és leltarozasi tevékenység lefolytatdsra

Médszere: mintavétel, dokumentum alapi ellendrzés

2. Targya: BKMFU Bacs-Kiskun Megyei Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Korldtolt
Felel§sségli Tarsasagnal projekt ellendrzés kockdzatértékelés alapjan kivilasztott
projekteken keresztil

Célja: az elszamolas megfelelSsége

Médszere: mintavétel, dokumentum alapu ellenérzés

3. Téargya: Kozbeszerzés, beszerzés belsd szabdlyzatoknak valé megfelelés

szabalyszerliségi ellendrzése - kockazatértékelés alapjan kivilasztott eljardsokon
keresztil

Célja: a kozbeszerzési, beszerzési eljdrdsok megfelelnek-e a bels§ szabélyzatban
foglaltaknak

Médszere: mintavétel, dokumentum alapt ellenérzés

4. Targya: Tdmogatott projekt pénziigyl elszdmoldsdnak ellendrzése (,Borturisztikai
utvonal kialakitdsa a Svdb Sarok telepiilésein” cimi, TOP 1.2.1-18-BK2-2019-00005
azonositészamu projekt és az ,Ertékvitrin” cimd, HUNG-2021/7957 palyszati azonositd
szamii projekt)

Célja: az elszamolas megfelelésége

Mdédszere: mintavétel, dokumentum alapu ellendrzés

5. Targya: Valasztasok pénziigyi elszdmoldsdnak ellendrzése
Célja: az elszamolas megfelelésége
Médszere: mintavétel, dokumentum alapi ellendrzés

6. Targya: Onkormanyzat/Hivatal gépjarmiiveinek igénybevételi és hasznélati rendje
szabalyossdga ellendrzése

Célja: a gépjarmiivek igénybevétele sordn betartjdk-e a bels§ szabilyzatban foglaltakat
Médszere: interji, mintavétel, dokumentum alapu ellenérzés



I/1./b.) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé eselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja
kapecsan tett jelentések szdma és révid ésszefoglaldsa.

Az éves ellendrzési terv és a rendkiviili ellenérzés megvaldsitdsa sordn biintetd-,
szabdlysértési, krtéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekmény,
mulasztds hidnyossdg nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossdgot addé tevékenységet el8segité és akadilyozé tényezdk
bemutatdsa. (Bkr. 48. 5 a) pont ab) alpont)

A Bécs-Kiskun Megyei Onkormanyzat a belss ellendri és egyben a belsé ellendrzési
vezet8i feladatokat kilsS szolgaltaté &ltal végzett belsé ellendrzés keretében latta el,
kdzvetlenil a megyei jegyzének aldrendelten. Az éves ellendrzési terv 6sszeallitd sakor, az
ellendrzési mddszerek kivalasztdsakor, a javaslatok kidolgozdsakor és a jelentések
elkészitésekor biztositott volt az ellendr funkcionalis fuggetlensége. Az ellenérzések
szabalyszerliségét a Bkr, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikényv biztositotta. A
megbizott belsé ellendr, a végrehajtott ellenérzéseknél, a belsé ellendrzési
alapszabidlyban, etikai kédexben el&irtakat betartotta. Nem voltak olyan fontosnak itélt
tényez8k, melyek akadalyoztak volna a belsé ellenérzés végrehajtdsat.

2022. évben egy {8 kiilsS szolgéltaté &ltali belsé ellendr litta el a feladatot, aki belsd
ellendrzési  vezetdnek mindsiilt. A  belsé ellenér az altaldnos és  szakmai
kovetelményeknek megfelelt, kdézgazdasdgi és jogi végzettséggel rendelkezd az
ellendrzés tertletén eltoltott tobb évtizedes szakmai multtal rendelkezik. A jogszabalyi
elirdsok szerinti nyilvantartasba vétellel rendelkezik, eleget tett az APBE L illetve IL
képzési kévetelményeknek.

A belsd ellendrzési vezetd a belss ellenérzésekrdl a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelgen
elkészitette a belsd ellendrzések nyilvantartasat.

[./2./a) A bels& ellendrzési egység humaéneréforras-ellatottsaga
A bels ellendrzési feladatokat kiilsé szolgaltats latja el 1 fgvel.
A belsd ellendr 2022. évben részt vett szakmai tovabbképzéseken.

I/2./b) A belsS ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkeionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19.5-ai alapjan)

A kilsé szolgdltatd &ltal ellatott tevékenységgel a jogszabdlyban meghatdrozott
fliggetlenség biztositott.

I./2./c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.8-a alapjan)

A jogszabdlyban meghatdrozott &sszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel a belss
ellen8rzési tevékenység ellatdsa sordn. A belsé ellendr tevékenységének tervezése sorin
énélldan, az ellendrzési program végrehajtasdban befolyastél mentesen jirt el a
médszerek kivalasztisat 6nédlléan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolydstdl
mentesen allitotta dssze.



1/2./d.) A belss ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa
A belsé ellendrzési tevékenység sordn a jogszabalyban meghatérozott korlatozasok nem
meriiltek fel a feladat ellétdsa soran.

Az ellendrzés targyahoz kapesolédé dokumentdcidkhoz, iratokhoz, informaciékhoz vald
hozzaférés jogosuliség nem volt akadélyozott. Minden ellendrzott szervhez, illetve
szervezeti egységhez biztositott volt a belsd ellendr belépése.

Az ellendrzott teriletek dolgozéi kdzremikddtek az ellendrzés lefolytatdsdban, igy az
ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdi, illetve dolgozdi irdsban vagy széban
megadték a megfelels informacidkat a belss ellendrzés eredményes lefolytatdsdhoz.

1./2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadélyozé tényezdk

A belsé ellendrzési feladat végrehajtdsa sordn nem volt akadélyozd tényezs. Az
ellendrzéseket az elirasoknak megfeleléen le lehetett folytatni.

A belss ellenér szdmara nem volt akaddlya az ellendrzott koltségvetési szervek
helyiségeibe valé belépésnek, az ellendrzés targydhoz kapcsolédd iratokba,
dokumentumokba valé betekintésnek, az ellendrzdtt szervezeti egységek vezetitdl,
illetve alkalmazottjaitél valé informécickérésnek. A belsd ellendrzések sordn az
ellendrzdtt szerv vezetdi a teljességi nyilatkozatokat minden esetben megadtak.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysdgdnak biztositdsdra az informatikai hattér,
internethozzaférés, jogtar, szakkdnyvek a belsd ellendrnek rendelkezésre allnak.

1./2./f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendr dsszedllitotta a belsG ellendrzések nyilvantartdsét, illetve a belsd
ellenérzésekre vonatkozé intézkedési tervek nyilvantartdsdt. Az  ellendrzési
dokumentumok megérzése biztositott.

1/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok
Az ellendrzési tevékenység végrehajtisa kiilsé szolgaltaté daltal tdrténik. Ennek
értelmében fejlesztési igény nem merdl fel.

1./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A belsé ellenér tandcsadéi tevékenységet nem végzett 2022. év folyamdn.



I A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. 8 b) pont)

A belss kontroll rendszer kialakitdsdndl nagy gondot kell arra forditani, hogy az
érintettek a munkavégzés sordn, az abban foglaltak szerint jarjanak el.

II/1. A belsé kontrollrendszer szabilyszer(iségének, gazdasidgossiganak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § b) pont ba) alpont)

A belsé ellendri jelentésekben tett megallapitasok, kdvetkeztetések soran tett javaslatok

az aldbbiak:

1. A vizsgdlat cime: 2021. évben végrehajtott selejtezési és leltarozdsi
tevékenység szabélyszer{ségi ellengrzése
Megadllapitds Kévetkeztetés Javaslat

Rendelkeznek selejtezési és | A szabalyozottsig Javaslaitétel nem meriilt fel.
leltarozasi szabalyzattal. megfelelé.
A selejtezési és leltarozasi Betartottdk a belsd Javaslattétel nem meriilt fel.
dokumentumok vizsgélata szabdlyzatban
sordn, a leltdr kiértékelése meghatarozottakat.
sordn szabdlyzatban
meghatarozottdl térténd
eltérést nem taldltam.

2. A vizsgdlat cime: BKMFU Bdes-Kiskun Megyei Fejlesztési Ugynskség

Nonprofit  Korlatolt  Felel8sségd  Tarsasignal  projekt  ellendrzés
kockézatértékelés alapjan kivalasztott projekteken keresztiil
Megillapitas Kévetkeztetés Javaslat

A projekt megvalésitasara Betartottdk a Javaslat tételi kdtelezettség
vonatkozdan a pénziigyi jogszabalyban nem meriilt fel.
elszdmoldsokat a foglaltakat.
jogszabalyban foglaltaknak
megfelelen allitottdk dssze.

3. A vizsgdlat cime: Kozbeszerzés, beszerzés belsé szabélyzatoknak valé
megfelelés szabdlyszer(iségi ellendrzése - kockdzatértékelés

alapjan
kivdlasztott eljdrdsokon keresztil

Megéllapitds Kévetkeztetés Javaslat

Rendelkeznek kdzbeszerzési,
beszerzési szabalyzattal.

A szabélyzat 6sszedllitasi
kotelezettségnek eleget
tettek.

Javaslat tételi kotelezettség
nem merult fel.

Kézbeszerzési eljarasok,
beszerzési eljirasok
lefolytatdsa sordn a
szabdlyzatban foglaltak
szerint jartak el.

Betartottdk a
szabdlyzatban
meghatédrozottakat.

Javaslattételi katelezettség
nemn merilt fel.
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4. A vizsgalat cime: Tdmogatott projekt pénziigyi elszdmoldsdnak ellenérzése
(,Borturisztikai tvonal kialakitdsa a Svab Sarok telepiilésein” cimd, TOP 1.2.1-
16-BK2-2019-00005 azonositészdmu projekt és az ,Ertékvitrin” cfimd, HUNG-
2021/7957 palyizati azonosité szdmu projekt)

Megéllapitds Koévetkeztetés Javaslat
A projektek megvaldsitdsdra | Betartottdk a Javaslat tételi kdtelezettség
vonatkozdan a pénziigyi jogszabélyban nem meriilt fel.
elszamoldsokat a foglaltakat.
jogszabélyban foglaltaknak
megfelel8en allitottdk dssze.

5. A vizsgalat cime: Valasztasok pénziigyi elszdmoldsdnak ellenérzése

Megallapités Kévetkeztetés Javaslat

Hataridében benyujtottak a | A pénziigyi elszdmolds Javaslat tételi kdtelezettség
pénziigyi elszdmoldst, az bizonylatokkal, nem mertlt fel.

elszdmolés elfogaddsra dokumentumokkal

kertlt. alatdmasztott.

6. A vizsgalat cime: Onkormanyzat/Hivatal gépjarmiveinek igénybevételi és
hasznélati rendje szabélyossdga ellendrzése

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Rendelkeznek a gépjarmiivek | Betartottdk a Javaslat tételi kdtelezettség
igénybevételi rendjére jogszabalyban nemn merdlt fel.
vonatkozd szabélyzattal, foglaltakat.

Szabélyzat el8irasaitdl eltérd | Betartottdk a belsS Javaslat tételi kdtelezettség
elszdmoldst nem talaltam. szabdlyzatban nem mertlt fel.
foglaltakat.

I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. 8 b) pont bb) alpont)

A kontrollrendszer nem egy statikus, kdbe vésett rendszer, hanem annak dinamikusan
kell kévetnie a kdltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekévetkezd véltozdsokat oly
médon, hogy a szitkséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az dj, médosult feladatok
kévetésére, de ne véljon tulszabalyozottd, a folyamatokat indokolatlanul lelassitéva,
és/vagy tilsdgosan koltségessé.

A bels3 kontroll rendszer mitkédését a Bkr. szabélyozza.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy valamennyi tevékenység szabdlyszerd,
gazdasagos, eredményes legyen. Az eszkdzékkel és forrdsokkal vald gazdédlkoddsban ne
keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre, megfelels, pontos és naprakész informacick alljanak
rendelkezésre a milkédéssel kapesolatosan.

A Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzatnal és a Bécs-Kiskun Megyei Onkormanyzati
Hivatalngl a rendelkezésre &llé forrasok szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznildsa biztositott, amely magdban foglalja, a pénzigyi déntések
dokumentumainak  elkészitését,  (ideértve a  kdltségvetési  tervezés, a



11

kotelezettségvéllaldsok, a szerzédések dokumentumait) a pénzigyi doéntések
szabdlyszerliségi és szabdlyozottsdg szempontbdl térténd jévahagyasat, illetve
ellenjegyzését, és a gazdasagi események elszamoldsat.

I1./2./1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktiira, a belsé szabalyozottsdg és a humaneréforras
kezelés hatdrozza meg. A szervezeti struktira, a felel§sségi, hatdskori viszonyok és a
feladatok meghatdrozdsa, valamint, hogy a bels§ szabélyzatok a jogszabalyoknak
megfeleljenek.

A belsé szabalyrendszer megfelelden biztositja a vildgos szervezeti struktirat,
egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskdri viszonyok és feladatok, a humanersforras-kezelés
megfelelének mindsithets. A kéztisztvisel6k egyéni teljesitményértékelése Ssztonzd
erSként hat az egyének felel6s munkavégzéséhez. Az etikai elvarasok nincsenek kiilén
kédexben régzitve, a munkatirsak a kdzszolgalati dolgozékra vonatkozé altalanos etikai
normaknak kotelesek eleget tenni.

2022. év folyaman a pandémids helyzethez kapesolédd belsd utasitisok, belss
szabélyzatok feliilvizsgdlata, karbantartasa keriilt eltérbe. A belsd kontroll kézikényv
karbantartdsa, egyes pontjainak pontositdsa is ezen feladatok kézé tartozott.

A Bécs-Kiskun Megyei Onkormaényzatndl, a feliigyelete aléd tartozé kéltségvetési szervnél,
a Bdcs-Kiskun Megyei Onkormdnyzati Hivatalnil a kontrollkérnyezet alapvetden
megfelelének mindsithets, az ellendrzési nyomvonal, kontroll kézikényv felilvizsgalata,
aktualizaldsa is megtdrtént.

I1./2./2. Integrélt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer mitkédtetése sordn fel kell mérni a tevékenységekben és a
mikddésben, gazdilkoddsban rejls kockdzatokat és meg kell hatrozni a sziikséges
intézkedéseket a kockdzatok kezelésére. A kockazatkezelés, mint mddszer a vezetés
gyakorlati eszkoze, a tervezds és dontéshozatal, a végrehajtas alapvets része. A
vezetSknek kilén figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden
folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés értékét,

A kockdzatkezeléséért és a kockdzatkezelési rendszer mitkédtetéséért - a megyei jegyzs a
felelSs. A megyei jegyzd a pénziigyi osztily vezetdjén keresztill gondoskodik az éves
koltségvetési terv dsszeallitasardl, végrehajtasardl.

A koltségvetési javaslat elkészitése soran a Bacs-Kiskun Megyei Onkormdanyzati Hivatal
minden vezetd tisztségviselje felméri, mi jelenthet kockdzatot az adott teriileten,
mekkora kockdzattal lehet szdmolni, és a meghatdrozott kockédzati nagysig alapjén
javaslatot tesz intézkedések megtételére.

A Bécs-Kiskun Megyei Onkormanyzati Hivatal célkitiizéseinek végrehajtasat akadilyozé
kockdzatok elemzése (azonositds, értékelés), annak kezelési médja, és a kockizati
nagysdg alapjan tesznek javaslatot a megyei jegyzének a sziikséges intézkedések
megtételére,

Integrdlt kockazatkezelési szabédlyzat &sszeidllitdsra  kerillt. A  szabélyzatban
meghatdroztdk a lehetséges kockazati tényezéket - kiilsé kockizatok, pénzigyi
kockazatok, tevékenységi kockazatok, ember-eréforrds kockazatok csoportositdsban.
Szabélyzatban rendelkeztek a kockézat-jelentés rendszerérdl is. A Bics-Kiskun Megyei
Onkorményzati Hivatal minden dolgozéjanak a szervezeti célkitiizésekre kell a figyelmét
dsszpontositani, valamint a sajat feladataival kapcsolatos kockazatokat kell felismernie és
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azok kezelését kell szorgalmaznia. Ez alapjén sziikséges a feltart kockdzatokat, valamint
az azok kezelésére vonatkozé javaslatokat megadnia a megyei jegyzd részére.
Integrélt kockdzatkezelési szabalyzat dsszeallitasra keriilt.

11./2./3. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjérulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre vonatkozdan
biztosftani kell a folyamatba épitett, el8zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést, kiiléndsen a
pénziigyi déntések és pénziigyi kihatdsti déntések, a kéltségvetési gazddlkodds és a
gazdasigi események elszdmoldsa vonatkozasdban. A gazdalkodds, a pénzigyi
teljesitések  rendje  megfelelden  szabalyozott. A  rendszeresen aktualizalt
kételezettségvallalas rendjérdl sz6lé szabalyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések,
visszadlések ne tdrténjenek. Folyamatosan figyelemmel kisérik, ellendrzik a
kotelezettségvallaldsi szabalyzatban foglaltak betartdsat. A hatédlyos jogszabalyi
elgirasoknak megfelelSen osszedllitott szémviteli politika és szdmlarend megfelelSen
biztositia a gazdasigi események jogszabalyi elSirdsok szerinti kényvvezetését, a
beszdmolé 6Hsszedllitdsit. Ezen a téren jelentkezd engedélyezési, jévdhagyasi és
kontrolleljarasok szabédlyozasa, a szabalyok betartdsa megieleld.

A Bécs-Kiskun Megyei Onkormanyzati Hivatal rendelkezik adatvédelmi/adatbiztonsagi
szabalyzattal, az adatok és informéciék téroldsa az informdcié-technolégia
alkalmazasaval térténik. A hozzaférési jogosultsagok korlatozdsa, illetve az illetéktelen
személyek hozzaférésének megakadalyozasa szabélyozott.

11./2./4. Informécié és kommunikacié

A Bécs-Kiskun Megyei Onkormaényzati Hivatalban a belsé kommunikacié egyik eszkdze
a munkaértekezletek, melynek keretében a hivatal mikddését érintd, fontos informaciék
keriilnek atadasra az érintettek részére. Attekintésre keriilnek az egyes aktudlis feladatok,
killéndsen a Kézgyilés iilésére késziils elSterjesztések elSkészitése, ellendrzése, a
hatdrozatok végrehajtasanak érvényesiilése.

Az informatikai rendszer hatékonyan miikédik, minden fontos informécié felrégzitésre
keriil, melyet az érintettek barmikor elérhetnek. A napi informécidk megosztdsdn til a
kézponti dokumentumtarbél szamtalan dokumentum letdlthetd, megtekinthetd.

Jé1 miiksds belsé kommunikacids eszkdznek bizonyul az elektronikus levelezés, és egyre
inkabb elstérbe keriil nemesak a tdjékoztatas, hanem feladatkiosztds és egyéb szervezési
feladatok eszkdzeként is.

A szervezeti egységek vezetdi tajékoztatjik a munkatarsakat a szervezeti egységet érintd
feladatokrdl, kérdésekrdl, az egész hivatalt érint8 kérdésekrdl, a kézérdekii hirekrdl és az
adott teriiletet érint8 fontosabb véltozasokrdl, eseményekrél.

A megyei jegyz§ a Bacs-Kiskun Megyei Onkormdnyzati Hivatal munkéjanak
ériékelésére, a f6bb stratégiai célkitlizések ismertetése céljgbdl évente legaldbb egy
alkalommal beszamol a Kozgyiilés elétt.

A kiilsé kommunikécié egyik eszkéze a Bacs-Kiskun Megyei Onkormdnyzat hivatalos
honlapja. Az egységek vezetdi felelssek a szakteriletiiket illetSen a hivatali honlap
folyamatos, aktudlis és pontos informécidkkal valé ellatdsaért. A honlap frissitése
rendszeresen és folyamatosan térténik, dltala a lakossag sok hasznos, a megyei kizéletet
érint8 informacidhoz juthat, és tigyes-bajos dolgaik intézéséhez is megfeleld tdjékoztatast
kapnak.
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I1./2./5. Nyomon kévetési rendszer (imonitoring)

A monitoring a célok megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését biztosité rendszer, amely
folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az operativ tevékenységtsl fliggetlen
belsd ellendrzésbél all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezetsi ellendrzés
altal valésul meg, mely els8dlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teendék jogrszertiek,
szakszerliek, eredményesek legyenek. A vezetSi ellendrzés eszkézei tébbnyire a
kiadmanyozds, a szignélds, jévdhagyas, engedélyezés, szdmonkérés, melyek a napi
munka sordn megfelelden miksédnek. A Bacs-Kiskun Megyei Onkorményzati Hivatal
szervezetl egységeinek vezet&i kételesek havonta az dnkormanyzati és hivatali vezetés
részére havi jelentést késziteni, melynek adat- és informacistartalmét a megyei jegyzd
szervezeti egységenként hatdrozza meg. Ezen kotelezettségitknek a szervezeti egységek
vezetdi rendszeresen eleget tesznek.

A havi jelentés mellett az eseti nyomon kévetds eszkdzei tébbek kozétt a kilénféle
beszdmolék, mint pl. a lejart hatdridejii hatdrozatok teljesitésérsl, a kéltségvetés
végrehajtdsardl és a belss ellendrzési feladatokrdl sz616 (jelen) beszdmols,

A figgetlen belsd ellendrzés az ellenérzési jelentésekben a vizsgilat sordn feltart hibak,
hidnyossdgok kikiiszobolésére javaslatokat fogalmaz meg az ellenérzétt szervek felé, A
javaslatok alapjdn az ellendrzétt szervek vezetdi elkészitik az intézkedési tervet. 2022.
évben végrehajtott belss ellendrzések alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség
nem merult fel.
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I1I. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A Bics-Kiskun Megyei Onkormanyzati Hivatal bels§ ellendre a vizsgalatokat a belsd
ellenérzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi normai szerint, az ellendrzési programban
foglaltaknak megfelelSen, a megbizélevélben megjeldlt érvényességi iddn beliil végezte
el.

Az ellenérzés a multrdl, a jelenben, a jévének szél A vizsgalatok célja volt, hogy képet
adjon a Bécs-Kiskun Megyei Onkormanyzat és a Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzati
Hivatal gazdilkodasdnak silyponti kérdéseirsl, valamint segitséget nytjtson a
gazdalkodas hatékonysagénak, szabalyszer(iségének a javitasdhoz.

A vizsgalatokrdl készitett részletes jelentések egyarant kitértek a koltségvetési
szerveknél tapasztalt pozitivumokra, és negativumokra. Az ellendrzési jelentések azokat a
teriileteket emelte ki, ahol korrekeidra van sziikség. Az ellendrzés altal tett ajanlasok és
javaslatok megfelelden beazonositottdk a nem megfelelé mikodés okait, mérhets
célkitiizéseket fogalmaztak meg.

A helyszini ellendrzést kévetden a belss ellendrzési vezetS a jelentést egyeztetés céljdbdl
ismertette az ellendrzétt szerv vezetSjével. A vizsgalt szervek vezetdi az ellendrzés
megallapitasaival egyetértettek.

A belss ellenér az ellendrzések megdllapitdsairél minden esetben, egyeztetett,
alairasokkal ellatott, lezért Ellendrzési jelentésben tdjékoztatta a megyei jegyzét és a
vizsgalt tertilet vezetd)ét.

A 2022. évben végrehajtott intézkedésekrdl a Bkr. 46. §-a szerint kellett az ellendrzott
szerveknek beszamolét késziteni. Ezen rendelkezés szerint az ellen8rzétt szervezeti
egység vezetdje az egyes feladatok végrehajtdsirdl az intézkedési tervben meghatérozott
legutolsé hatéridé lejartat kovets 8 napon belil irdsban beszdmol a jegyzd részére, és
ezen beszamoldt egytittal megkiildi a belsd ellen6rzési vezetd részére is. A beszdmoldk
alapjan az intézkedések nyilvantartdsa is dsszeallitasra kerilt. A nyilvantartasban fel kell
tintetni az egyes intézkedések végrehajtdsianak idépontjdt és a megtett intézkedések
révid leirdsat.

A nyilvantartds tartalmazza a belsé ellenér éltal tett valamennyi javaslatot
ellen8rzésenként.
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Osszességében megdllapithats, hogy a belsé ellendrzés javaslatai megfelelden
hasznosultak, hozzdjarulva ezzel a még hatékonyabb, szinvonalasabb, értékesebb
munkavégzéshez.

Kecskemét, 2023. februar 3.

Készitette:

dr. Nagy Melinda
bels8 ellenér

A 2022. évi dsszefoglald belsé ellenérzési jelentést jévahagyom:

dr. Bajmdceyné dr. Balazs Timea s.k.
varmegyei jegyzd



1. szamu melléklet

-

Létszam és erdforrasok, ellenérzések,

tevékenységek, intézkedési tervek végrehajtdsa

A Bkr. 15. & (9) a) bekezdésére figyelemmel: Az Snkorményzati kéltségvetési szerveknél a
belsé ellendrzést ellathatja az irdnyité szerv altal foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyban
alkalmazott vagy polgéri jogi szerzddés keretében foglalkoztatoit belsé ellendr.

Az allamhaztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény. 70. § (1) bekezdés értelmében a belss
ellendrzés kialakitasarsl, megfeleld miikédésérél és fiiggetlenségének biztositdsardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett kételes a belsd ellendrzés
miikddéséhez szitkséges forrasokat biztositani.

Az Onkormanyzat neve; Bacs-Kiskun Megyei Onkorményzat

I. BelsS ellendr kézszolgalati jogviszonyban -18

Sajat eréforrds dsszesen: - &
I1. Kiilsg szolgaltatd: 116

Kiilsé eréforras ésszesen: 115
I11. Eréforras dsszesen: (1+I1) 118
IV. Adminisztrativ személyzet - 18

V. ebbél: Polgari jogi szerzdés keretében foglalkoztatott belsé ellendr 118

Végrehajtott ellendrzés:

- szabalyszeriiségi ellendrzés 3 db - 20 ellenédri nap
- pénzigyi ellendrzés 3 db - 20 ellendri nap
- soron kiviili ellendrzés tervezett ellendri napja 15 ellendri nap

Ellatott tevékenység

s ellendrzés dsszesen 6 db - 55 ellenéri nap
- tanacsadés -

- képzés

- egyéb tevékenység -

- kapacitds dsszesen 55 ellendri nap



Intézkedések megvalésitdsa

Z tdrgyévi intézkedések
- ebbdl végrehajtott

Kecskemét, 2023. februir 3.

odb
-db

dr. Bajmdécyné dr. Baldzs Timea s.k.
varmegyei jegyzs






