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	BÁCS - KISKUN MEGYEI 

 RENDŐR - FŐKAPITÁNYSÁG

Kecskemét


Szám :  03000- 2319/2010.ált
B e s z á m o l ó

Bács-Kiskun megye 2009. évi közbiztonsági helyzetéről és a közbiztonság érdekében tett intézkedésekről, az azzal kapcsolatos feladatokról.
T á j é k o z t a t ó

a határrend és határőrizet 2009. évi helyzetéről, valamint a határforgalom 
alakulásáról.  
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A Bács-Kiskun Megyei Rendőr-főkapitányság teljes személyi állománya 2009. évi feladatainak végrehajtása során, a rendelkezésére álló erők és eszközök hatékony, takarékos felhasználásával arra törekedett, hogy megfelelő szintű közbiztonságot biztosítson a megye lakossága részére és szavatolja szerb viszonylatban a határszakaszának megbízható őrizetével nemcsak a Magyar Köztársaság, hanem a schengeni terület érdekeinek elvárt védelmét is. Átkelőhelyein hatékony és pontos munkával végezte az átmenő utasforgalom jogszerű, gyors és megbízható ellenőrzését, biztosította a határátkelőhelyek rendjét. Az elmúlt évben rendőreink, határrendészeink tevékenysége, a társszervekkel, civil szervezetekkel, kiemelten az önkormányzatokkal és az állampolgárok egyéb közösségeivel koordinált szoros együttműködésük, a járőr és a körzeti megbízotti tevékenység átszervezése nyomán a lakosság biztonságérzete javult, a határellenőrzési rendszer, a mélységi ellenőrző rendszer átalakításával a határbiztonság erősödött, a határforgalom egész évben említésre méltó torlódás nélkül, folyamatos volt.

Főkapitányságunk a 2009. évi, jelentős hiánnyal megállapított költségvetési keretek között, rendkívül feszített gazdálkodással, az állomány járandóságai elsődlegességének biztosításával, a működőképesség fenntartásának mindenkori szem előtt tartásával, alapvetően sikeresen oldotta meg feladatait. 

A 2008. január 01-el létrehozott integrált szervezetünk felépítése számottevően nem, de egyes vonatkozásokban központi döntés eredményeként nem kívánt módon, míg több szakterületen kezdeményezésünkre szükségleteinkhez igazodóan változott.  
A 2267 (hivatásos: 1960, közalkalmazott: 307 fő) fős szervezetünk vonatkozásában végrehajtott állománytábla-módosítások közül jelentős volt az augusztus 01-jei, amikor határrendészeti kirendeltségeink központi döntésre elveszítették logisztikai státuszaikat, így közalkalmazotti létszámunk 275-re csökkent. Az elvont státuszokon lévő állomány az Országos Rendőr-főkapitányság Gazdasági Főigazgatóság Dél-Alföldi Gazdasági Ellátó Igazgatóság (továbbiakban: ORFK GF DAGEI) szervezetébe került. A 2009. október 01-től hatályos állománytáblázat további 29 státusz elvonását eredményezte, majd november 16-i hatállyal a Nemzeti Nyomozó Iroda szervezetének bővítése miatt, 4 státusszal tovább csökkent a hivatásos állomány rendszeresített létszáma (jelenleg 2202). 
A bűnügyi szolgálatot érintően több szervezeti átalakítás történt: 2009. január 1-jétől kezdte meg munkáját a Migrációs Ügyek Osztálya, a Felderítő Osztály októbertől két alosztályossá vált, több osztályon pedig osztályvezető-helyettes segíti a vezető munkáját. 
A Kunszentmiklósi Rendőrkapitányság Közrendvédelmi és Közlekedésrendészeti Osztályán két alosztályt hoztunk létre, ennek megfelelően január elsejével a Közlekedésrendészeti Alosztály is megkezdte tevékenységét, így a bekövetkezett személyi sérüléses közlekedési balesetek vonatkozásában az illetékességi területükön korábban eljáró másik két kapitányság mentesült a pluszteher alól.
Főkapitányságunk vezetésében jelentős változások nem történtek. A Bácsbokodi Határrendészeti Kirendeltség vezetője 2009. május 15-i hatállyal nyugállományba vonult, utódja a korábbi Hercegszántói Határrendészeti Kirendeltség vezetője lett. A Hercegszántói Határrendészeti Kirendeltség vezetését megbízással, majd 2009. május 16-i hatállyal kinevezéssel látja el a Bácsalmási Határrendészeti Kirendeltség korábbi határrendészeti osztályvezetője. 2009. évben összesen 7 fő osztályvezető kinevezésére került sor. 

A bűnügyi helyzet értékelése

Megyénk területén 2009. évben a regisztrált bűncselekmények száma (1. sz. melléklet) a megelőző év hasonló időszakához képest 17 %-kal csökkent.  A csökkenés elsődleges oka, hogy az elmúlt évben lényegesen kevesebb sorozat-bűncselekmény jutott tudomásunkra, és a felderítési mutató megszüntetése miatt a szervezet is kisebb energiát fektetett az ilyen esetek (szerzői és szomszédos jogok megsértése, okirat hamisítással kapcsolatos bűncselekmények, stb.) nyomozására. A csökkenés minden fő csoportot érintett, a személy elleni és a gazdasági bűncselekmények kivételével, amelyek növekedésének azonban nem volt jelentős kihatása a bűnözés alakulására. ( 3. sz. melléklet) A számszaki adatokat górcső alá véve látható, hogy a vagyon elleni és a közrend elleni jogsértések dominanciája a jellemző (2. sz. melléklet). E bűncselekmények esetében a 11,7 %-os, illetve a 30,4 %-os  csökkenés számszerűen gyakorlatilag azonos mértékű. 

A konkrét bűncselekményeket vizsgálva a közúti baleset okozása, a járművezetés ittas állapotban, a választás, népszavazás és népi kezdeményezés rendje elleni bűncselekmény, a magánokirat-hamisítás, visszaélés okirattal, a visszaélés kábítószerrel, a lopás, a betöréses lopás, a csalás és a szerzői vagy a szerzői joghoz kapcsolódó jogok megsértése deliktumok jelölhetők meg a csökkenés fő köreként. E 10 deliktum mindegyike esetében jelentősebb (100 fölötti) csökkenés valósult meg. 

A csökkenés minden rendőrkapitányság vonatkozásában jelentkezik, a két szélső értéket a legnagyobb és a legkisebb kapitányság, vagyis Kecskemét (-9,2 %) és Kunszentmiklós (-32,2 %) fémjelzi. A megyeszékhelyi kapitányság illetékességi területén elkövetett jogsértések volumene a megyében regisztrált deliktumok 42,6 %-át teszi ki. Ez a trend nem változott a korábbi időszakok összehasonlításában, sőt, Kecskemét Rendőrkapitányság dominanciája jellemzőbbé vált (3. sz. melléklet).
Valamennyi település típuson csökkent a regisztrált bűncselekmények száma. A legtöbb bűncselekményt a deliktumok egyharmadát a megyeszékhelyen 27,7 %-át a rendőrkapitányságok székhelyein követték el. A községek bűnügyi terhelése a legkisebb, 33 bűncselekmény jut átlagosan egy községre. Kecskemét után a legtöbb bűncselekményt Baján (994) Kiskunfélegyházán (898) Kiskunhalason (816) követték el. A kistérségek vonatkozásában a Kecskeméti után a legtöbb bűncselekményt a Kiskőrösi Kistérségben, a legkevesebbet a Bácsalmási Kistérségben követték el (6. sz. melléklet). A legkevesebb bűncselekmény Bácsszőllősön, Kömpöcön (2-2), Bácsborsódon és Bácsszentgyörgyön (3-3) történt.

Bár a megye lakossága csökken, az ezer lakosra jutó bűncselekményszám azonban 16,6 %-kal tovább mérséklődött 27,42-re, mely alapján kijelenthető, hogy megyénk a bűnügyileg már kevésbé fertőzöttek közé tartozik az országban. A megye kistérségei közül – a megyeszékhelyi fertőzöttség miatt – a Kecskeméti vezet (36,11), majd a Kiskőrösi (28,84) és a Kiskunhalasi (28,32) kistérség következik (5. számú melléklet). Legalacsonyabb volt a bűnügyi fertőzöttség a Bácsalmási kistérségben (13,11). A megyei jogú város fertőzöttsége (43,27) jelentősen meghaladja a megyei átlagot, bár a megelőző évhez képest 6,7 %-kal csökkent. Bűnügyi fertőzöttség tekintetében egyébként a kisebb lélekszámú községek vezetnek, így Imrehegy (231,71), és Tompa (45), ahol meghatározóan a határhoz kapcsolódó bűncselekmények száma magas (beutazási és tartózkodási tilalom megsértése stb.), Kecskemét csak a 3. helyen van (4. számú melléklet). Imrehegyen egyébként egy közokirat-hamisítás sorozatot göngyölítettünk fel, melynek lényege az volt, hogy egy vállalkozó 2007- 2009. év között, az általa bontás céljából megvásárolt személygépkocsik vonatkozásában jutatott el hamis tartalmú adásvételi szerződéseket az okmányirodákba. A legbiztonságosabb települések – figyelemmel az ezer lakosra jutó bűncselekmények számára – Bácsborsód (2,42), Kömpöc (2,69), Fülöpháza (3,48),  a városok közül Hajós (10,11).

A megyében regisztrált bűncselekményekkel okozott kár 6061,8 M Ft-ról 3806,1 M Ft-ra mérséklődött, a kárbiztosítási mutató összességében 8,9 %-ról 12,9 %-ra javult, amely a nyomozó szervek ez irányú tevékenységének javulását jelzi:
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Az ismertté vált bűncselekmények struktúrája

A személy elleni bűncselekmények esetében a tavalyi év az ötéves időszak legmagasabb értékét jelentette. E főcsoportot meghatározó deliktumok volumene általában csökkent, a változást gyakorlatilag a zaklatás bűncselekmények 104-ről 315-re történő emelkedése váltotta ki. Mivel viszonylag új jogszabályról van szó, 2008. évben még kevés ilyen ügyben nyomoztak rendőri szerveink, azonban a múlt évben e jogsértés már jóval több esetben került megállapításra. Ezzel a körülménnyel a jövőben is számolni kell.  

A kiemelten társadalomra veszélyes emberölések száma (15→14) eggyel csökkent a statisztikai adatok szerint, azonban itt szükséges az elmúlt év során a megyében ténylegesen történt emberölések alakulását jelezni. Eszerint 11 befejezett szándékos emberölést követtek el (2008-ban 3-at) és ezekben az ügyekben 14 ember vált áldozattá (2008-ban 4), egy esetben három embert, egyben pedig két személyt ölt meg az elkövető. 

A  közlekedési bűncselekmények  esetében  23,3 %-os  csökkenés  következett  be  az  
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	elmúlt évben. A főcsoporton belül meghatározó volt a közúti balesetek okozása jogsértések közel 50 %-os és a járművezetés ittas állapotban deliktumok 16 %-os mérséklődése. Ez a jelentős pozitív változás mindenképpen visszavezethető az idevonatkozó szabályrendszer változásaira, a szigorításokra, valamint a megelőző jellegű hatékonyabb és eredményesebb rendőri fellépésre.  




A házasság, a család, az ifjúság és a nemi erkölcs elleni bűncselekményeken belül az egyes deliktumok tekintetében jelentős eltérések tapasztalhatók. A legmarkánsabb változás a tiltott pornográf felvétellel visszaélés (80→3), a kitartottság (2→28) és a szemérem elleni erőszak (15→33) jogsértések esetében következett be. Az elsőnek említett deliktum esetében jelentős csökkenés, míg az utóbbi két jogsértés volumenében jelentős emelkedés következett be. Az első két bűncselekmény tekintetében a sorozat jellegű elkövetések alakulása okozta a jelentős változásokat.

Az államigazgatás, az igazságszolgáltatás és a közélet tisztasága elleni jogsértések számában következett be a legnagyobb arányú csökkenés, melynek oka egyértelműen a 2008. évben Kecskeméten történt 495 rendbeli választás, népszavazás és népi kezdeményezés rendje elleni bűncselekmény. A főcsoporton belül szükséges még említést tenni megyénk esetében az államhatár rendjét érintő jogellenes magatartásokról is. E körben két meghatározó deliktum jelenik meg markánsan, a korábbi évhez hasonló, meghatározó nagyságrendben előforduló beutazási és tartózkodási tilalom megsértése és az embercsempészés. Emellett a hamis vád és a hamis tanúzás deliktumok nagyobb számban történő előfordulása volt még hatással e bűncselekmény-csoport alakulására. 

A közrend elleni bűncselekmények (7. sz melléklet) előfordulása terén jelentős, 30,4 %-os csökkenés következett be a múlt évben.  Az összbűnözés 17,2 %-át kitevő főcsoport alakulására az okirati elkövetések és a visszaélés kábítószerrel deliktumok jelentős visszaesése volt döntő hatással. Előbbiek esetében a sorozat-bűncselekmények kisebb számban történő előfordulása volt jellemző, a kábítószerrel visszaélések felderítését pedig erőteljesen befolyásolja a rendőri szervek erre fordítható kapacitása. Az okirati magatartások büntetőjogi értékelésére hatással volt a Legfelsőbb Bíróság ez irányú jogegységi döntése, ami az elkövető szándékának megállapíthatóságától teszi függővé a bűncselekmény megvalósulását. Ez a csökkenés irányába befolyásolta e jogsértések alakulását. Pozitívként kell értékelni, hogy az elmúlt évben tovább folytatódott a garázdaságok csökkenése 4,4%-kal. 

A gazdasági bűncselekmények száma (8. sz. melléklet) 2009. évben ismét emelkedett. E területen jelentős a vám- és pénzügyőr szervek által végzett munka, a rendőri szervek hatáskörébe csak e jogsértések egy részének nyomozása tartozik. A bűncselekmények alakulására az adócsalás (83→124) és a készpénz-helyettesítő fizetési eszközzel történő visszaélés (193→213) jogsértések emelkedése volt döntő hatással. Előbbi esetében a Vám- és Pénzügyőrség szervei, míg utóbbiban rendőri szerveink végezték a nyomozásokat. Összességében közel fele-fele arányban oszlott meg az ügyek vizsgálata a két szervezet között. 

A gazdasági bűncselekményekkel okozott kár 3.000 Mft-ról 1.000 Mft-ra csökkent, kárbiztosítási mutató 8,8 %-ról 19,5 %-ra javult.
A vagyon elleni bűncselekmények számában az elmúlt évi csökkenés ismét kiugrónak mondható, hiszen az ötéves időszakot tekintve ez az eddigi legalacsonyabb érték.  A fő összetevők közül a csökkenés irányába hatott érdemben a lopás, a betöréses lopás, csalás és a szerzői jogokkal kapcsolatos deliktumok alakulása. Volumenét tekintve a betöréses lopások és a csalások csökkenése befolyásolta erőteljesebben e főcsoport változását, a lopások és a szerzői jogokkal kapcsolatos jogsértések kisebb befolyással bírtak (9. sz. melléklet). 

E főcsoporton  belül  szükséges  szólni – társadalomra  veszélyességére  tekintettel – a rablá-  
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	sok alakulásáról. E bűncselekmények volumene rendőri eszközökkel viszonylag jól kezelhető, így a fokozott figyelem és a rendőri aktivitás, a megelőzés terén tett erőfeszítések rendszerint a kívánt csökkenés irányába vezetnek. E deliktumokat vizsgálva látható, hogy az elkövetők a legtöbb esetben készpénzt, táskát és mobiltelefont tulajdonítottak el. A bűncselekményt legfőképpen közterületen követték el és döntően magánszemélye-


ket ért támadás, akik között jelentős számban fordultak elő idősek. Emellett azonban a pénzintézetek sérelmére és a fegyveres elkövetések is megszaporodtak. 

A vagyon elleni bűncselekményekkel okozott kár 8,7 %-kal csökkent, ugyanakkor a kármegtérülési mutató a rendőri eljárásokban  9,3 %-ról 10,6 %-ra javult. 
A bűnözés alakulása a rendőrkapitányságok illetékességi területén

Kecskemét Rendőrkapitányság illetékességi területén csökkentek legkisebb mértékben a regisztrált bűncselekmények. A főcsoportokat tekintve emelkedett a vagyon elleni és a személy elleni deliktumok száma. Előbbi esetében a lopások, utóbbi tekintetében, pedig a zaklatások emelkedése volt meghatározó. Jelentős csökkenés az államigazgatás, az igazságszolgáltatás és a közélet tisztasága elleni, valamint a közrend elleni deliktumok körében következett be. Ennek oka a már korábban említett 2008. évi egyetlen egy esetben bekövetkezett 495 rendbeli bűncselekmény, valamint az okirati magatartások jogszabály értelmezésből is eredő visszaszorulása. 

Baja Rendőrkapitányság esetében a bűncselekmények csökkenése a megyei átlaghoz közeli szintet ért el. Ennek kiváltó oka döntően a vagyon elleni és a közrend elleni deliktumok mérséklődésében keresendő, de nem elhanyagolható a közlekedési jogsértések alakulása sem. Markánsabb emelkedés egyedül a személy elleni főcsoport esetében érzékelhető. Az egyes bűncselekményeket vizsgálva látható, hogy jelentősen csökkent a szerzői jogokkal kapcsolatos jogsértések, valamint kisebb mértékben a lopások, a betöréses lopások és a visszaélés kábítószerrel bűncselekmények volumene. Markánsabb emelkedés a zaklatások és a csalások esetében tapasztalható.

Kalocsa Rendőrkapitányság területén következett be a második legnagyobb arányú csökkenés az elmúlt évben, melynek kiváltó oka a vagyon elleni és a közrend elleni deliktumok változásában keresendő. Az egyes jogsértések közül meghatározó volt a visszaélés okirattal, a visszaélés kábítószerrel, a lopás, a betöréses lopás és a szerzői jogokkal kapcsolatos jogsértések mérséklődése. 

Kiskőrös Rendőrkapitányság területén a megyei átlagnál kisebb mértékben csökkent a regisztrált bűnözés. A vagyon elleni és kisebb mértékben a közlekedési jogsértések mérséklődtek. Érzékelhető emelkedés a személy elleni és a házasság, család, ifjúság és nemi erkölcs elleni deliktumok esetében következett be. Jelentősebben csökkentek a betöréses lopások és a csalások, emelkedett viszont a közokirat-hamisítások és a szerzői jogokhoz köthető visszaélések száma.

Kiskunhalas Rendőrkapitányság esetében szintén jelentős a csökkenés, melyet a vagyon elleni, a közrend elleni és a közlekedési bűncselekmények mérséklődése váltott ki. Jelentősebben csökkent a testi sértések, az ittas vezetések, az okirati elkövetések, a lopások és a szerzői jogsértések volumene, emelkedett viszont a zaklatások és a csalások száma. 

Kunszentmiklós Rendőrkapitányság területén mérséklődött a legnagyobb arányban a regisztrált bűnözés, azonban ennek a megye bűnügyi helyzetére gyakorolt hatása kevésbé meghatározó. A főcsoportokat tekintve a vagyon elleni és a közrend elleni deliktumok mérséklődése jelölhető meg a változás fő okaként. Az egyes jogsértések közül elsősorban az okirati elkövetések, a betöréses lopások és a csalások eredményezték az összbűnözés nagyobb arányú csökkenését. 
Ismertté vált elkövetők, bűnelkövetők

A megyénkben nyomozóhatóságaink által lefolytatott eljárásokban 4948 elkövető vált ismertté 2009. évben. 2008. évhez képest 26,3 %-kal kevesebb elkövetővel szemben folytattak eljárást rendőri szerveink (10. sz. melléklet). Az ügyek döntő hányadára az egyes elkövetés volt a jellemző, de a több tetteses megjelenési forma sem elhanyagolható. 

Az elkövetők életkorát tekintve 476 személy volt fiatalkorú a lefolytatott nyomozásokban. Előéletüket tekintve növekedett a büntetett előéletű tettesek aránya az elkövetők összlétszámához viszonyítva. Tavaly 126 gyermekkorú bűnelkövető vált ismertté nyomozó szerveink előtt, mely mintegy 25 %-os csökkenést jelent 2008. évhez képest. 

A bűncselekmény elkövetésében közreható feltárt tényezőket vizsgálva döntően az alkohol játszik szerepet (10. sz. melléklet).
Ismertté vált sértettek 
Az elmúlt évben 6,6 %-kal kevesebb (8709 fő) természetes személy sértett sérelmére követtek el bűncselekményt a megye területén. A sértettek között mintegy 63 % a férfiak és 37 % a nők aránya. A bázisévhez képest a nők aránya 2 %-kal emelkedett (11. sz. melléklet). A sértetté válás oksági tényezőit vizsgálva – már ahol ez felmerül – döntően az alkohol játszik szerepet. A sértettek és az elkövetők között a legtöbb esetben kapcsolat nem lelhető fel, azonban ahol ez megállapítható volt, ott a családi, baráti, munkahelyi vonatkozások, vagy azok korábbi volta érhető tetten.  

A külföldi állampolgárságú sértettek száma mintegy 25 %-kal (199(150) csökkent 2008. évhez képest. Főleg román, német és szerb állampolgárokat ért sérelem 2009-ben. 
A sértettek volumenéhez mérten és a bekövetkezett csökkenésre tekintettel továbbra is elmondhatjuk, hogy megyénk a külföldiek számára biztonságos hely.    

A bűnözés irányultsága, főbb jellemzői, várható változásai

Megyénk bűnügyi helyzetében a bűnözés terjedelmét tekintve 17 %-os csökkenés következett be 2008. évhez képest. Változatlan maradt a vagyon elleni jogsértések dominanciája, ám ezen belül a betöréses lopások terén jelentős mérséklődés következett be. A szintén meghatározó közrend elleni deliktumok volumene jelentősen csökkent, ugyanakkor a személy elleni főcsoport esetében emelkedés következett be. A már korábban említett 10 bűncselekmény csökkenése, a sorozat jellegű elkövetések kisebb számban történő előfordulása befolyásolta döntően a bűnözés alakulását. 

A bűnözés folyamatait tekintve kiemelten kellett kezelni a pénzintézetek sérelmére elkövetett rablások felderítését, melynek során sikerrel jártunk. E területhez kapcsolódik az ATM-eket támadó bűnözői csoport felderítése is. Az élet elleni deliktumok vonatkozásában kiemelendő a tompai hármas és a helvéciai kettős emberölés eredményes felderítése, mint különösen súlyos és társadalomra veszélyes bűntett. A bűnözés megjelenési formái közül észleltük az időskorúak sérelmére közterületen elkövetett táskalopás bűncselekmények előretörését, valamint szintén az idősek sérelmére „trükkös módszerrel” elkövetett jogsértések gyakoribb megjelenését. Felderítő és megelőzési tevékenységünket ezekre az irányokra is kiterjesztettük.

A gazdaságvédelem terén a pénzintézetek sérelmére – akár több száz-millió forint kárértékre – elkövetett csalások felderítése okozott komoly erőfeszítéseket, de emellett előtérbe került a korrupciós jellegű bűncselekmények megjelenése és azok felderítése is.   

A szervezett bűnözés megjelenési formái közül elsősorban a kábítószer-kereskedelemmel, és a szervezett bűnözés egyéb megjelenési formával kapcsolatos bűncselekmények felderítésére kellett összpontosítani. A szintén e körbe tartozó illegális migrációval kapcsolatos bűncselekmények, illetve az államhatár térségében bekövetkezett egyéb jogsértő cselekmények elleni fellépés irányába hathatós lépéseket tettünk.  

A bűnözés 2010. évre várható változásai tekintetében óvatosan kell fogalmazni. Vélhetően nem fognak csökkeni a bűnözés hagyományos megjelenési formái. Az elhúzódó gazdasági válság, az ezzel együtt járó munkanélküliség kihatással lesznek elsősorban a vagyon elleni bűncselekmények alakulására. Az ÁFSZ adatai szerint a környező megyékhez viszonyítva Bács-Kiskun megyében a legmagasabb a munkanélküliség. 

Erre tekintettel vélhetően nem szűkül a megélhetési típusú bűnözés, hiszen a szociálisan leszakadókat az állam segítőszándéka is csak egy bizonyos határig képes elfogadható megélhetési szinten tartani. Ez hatással lehet az erőszakos elkövetési magatartású deliktumok alakulására is. 

A gazdaságkezelő sokkterápia magában hordja a kiskaput kereső marginális szereplők számára új lehetőségek megtalálását, ezért az idei évben is fokozott figyelemmel kell lenni a gazdasági bűncselekményekre, felértékelve az ellenük szükséges koncentrált fellépés bővítésének szükségességét. 

A szervezett bűnözés területén számítani kell a bűnöző csoportok tevékenységének felerősödésére, az államapparátus működését befolyásolni akaró korrupciós törekvések élénkülésére. Fontos célterület az uniós tagságunkból adódó támogatási lehetőségek jogtalan igénybevétele. 

Bár megyénket eddig hangsúlyosan nem érintette az etnikai kisebbségek körében megvalósult kirívóan erőszakos bűncselekmények előfordulása, a háttérben feltételezhető uzsora típusú kölcsönzési gyakorlat nagy valószínűséggel nálunk is jelen van. Ez szintén magában hordozza az e körbe tartozó deliktumok gyakoribb előfordulási lehetőségét.  

Bűnüldöző munka

Bűnüldöző munkánkban a lakosságot különösen irritáló súlyos bűncselekmények felderítésére helyeztük a fő hangsúlyt. Ugyanakkor ezzel párhuzamosan minden más bűncselekmény eredményes lezárása érdekében is megtettük a szükséges intézkedéseket, mind területi, mind pedig helyi szinten. Említést érdemel, hogy eredményesek voltunk a jelentős közérdeklődést kiváltó bűncselekmények nyomozásában, így a több emberen elkövetett emberölések és a pénzintézetek sérelmére elkövetett rablások és lopások ügyében. Figyelemmel kísértük a bűnözés új megjelenési formáit, e bűncselekmények elkövetőinek kézre kerítése érdekében koncentrált nyomozásokat folytattunk.  

A gazdaságvédelem terén a pénzintézetek sérelmére elkövetett csalások felderítése okozott komoly erőfeszítéseket, de emellett előtérbe került a korrupciós jellegű bűncselekmények megjelenése és azok felderítése is.   

A bűnügyi felderítő – titkos információgyűjtő – munkánk során elsősorban a kábítószer-kereskedelemmel, és a szervezett bűnözés egyéb megjelenési formáival kapcsolatos bűncselekmények felderítésére összpontosítottunk. 

Centralizáltuk az illegális migrációval kapcsolatos bűncselekmények, illetve az államhatár térségében bekövetkezett egyéb jogsértő cselekmények hatékonyabb felderítése érdekében végzett felderítő és nyomozási tevékenységünket. Az MRFK új szervezeti elemeként a Migrációs Ügyek Osztálya látja el ezt a feladatot, szakmai és személyi feltételeit megteremtettük.
Nyomozási tevékenység
2009-ben az előző évhez képest jelentősen, 32,4 %-kal csökkent a nyomozás-kezdeményezések száma (12. sz. melléklet). A változást két lényeges körülmény befolyásolta negatív irányba: egyrészt 2009-ben a korábban felfüggesztett, majd ebben az évben a büntethetőség elévülése miatt megszüntetett ügyek – 2008. évvel ellentétben – már nem kerültek számbavételre, másfelől kevesebb lett a befejezett nagyobb sorozatügyek száma is. Főkapitányságunk területi szerveinek részesedése a nyomozás-kezdeményezésekben az előző évhez képest gyakorlatilag nem változott. 
A feljelentés elutasítására tavaly 740 (880) esetben, az összes kezdeményezés 4,2 %-ában (3,4 %) került sor. A feljelentések elutasításának leggyakoribb oka (465) az, ha a cselekmény nem bűncselekmény. 

A nyomozás-befejezések száma a kezdeményezésekkel szinte azonos mértékben, 33 %-kal csökkent az előző évhez képest. Ezen belül a nyomozás megszüntetések száma nagyobb arányban, 50,8 %-kal csökkent. A jelentős eltérést az okozza, hogy az évközben bekövetkezett büntetőeljárási jogszabályváltozás augusztustól ismét nyomozás felfüggesztést ír elő, ha az elkövető nem állapítható meg. Ez 1.939 ügyet érintett. A megszüntetések és az ilyen felfüggesztések együttes összege így is 37,6 %-kal csökkent az előző évi megszüntetésekhez képest.
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	A megye rendőri szerveinél a nyomozási eredményesség a megelőző évhez hasonlóan jóval meghaladja ugyan az országos átlagot, de 54,5 %-ra csökkent. Meg kell jegyezni, hogy az eredménytelen nyomozások száma ennek ellenére nem nőtt, sőt kevesebb, mint 2008-ban volt (6684→6654).  A csökkenés okait vizsgálva megállapítható, hogy a nyomozást folytatók kevésbé koncentráltak a statisztikai 

	eredmények produkálására, amit egyébként az új ENYÜBS rendszer nehezebbé is tett, mivel nem volt folyamatos és részletes adatszolgáltatás. Ugyanakkor személyi okok is hatottak rá. Tapasztalt nyomozók hagyták el a szervezetet, vagy kerültek más beosztásba, és vezetőváltásokra is sor került pl.: Kiskunfélegyháza Rendőrkapitányságon a bűnügyi  szerv  nagyságához  mérten  jelentős
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személyi változások történtek. A szolgálati ágak eredményessége országosan a jók, illetve a legjobbak között van.
A befejezett nyomozások 39,8 %-ában vádemelésre került sor, mely az előző évi 37,3 %-hoz képest javulás, ugyanakkor a vádemelések tényleges száma 28,4 %-kal csökkent (9.257→6.625), amely döntően a nagyobb sorozatügyek elmaradása miatt következett be.  

A vádemeléseken belül a bíróság elé állítások száma a tavalyi évben szintén csökkent (25,8 %-kal), azonban ennek mértéke kisebb volt, mint az összes vádemelésé.  A területi szervek 2008-ban egyszer sem alkalmazták a bíróság elé állítás jogintézményét, 2009-ben viszont 32 esetben csaknem teljes egészében a Migrációs Ügyek Osztálya jóvoltából. A rendőri szervek közül Kiskőrös és Baja esetében 22, illetve 16 %-kal növekedett a bíróság elé állítások száma, a többi kapitányságon viszont csökkent, van, ahol közel harmadára.

Megyei átlagban a vádemeléssel zárult eljárások 9,6 %-a került ilyen módon befejezésre. Kiskőrösön ez az érték kiemelkedő (15,5 %), míg arányaiban a legkevesebb bíróság elé állítás Baján volt (6,7 %). Legtöbbször a bíróság elé állítást – számszerűen és arányaiban is – ismét a közlekedésrendészet alkalmazta. A bíróság elé állítások nagy része közlekedési bűncselekmények miatt történt, azonban gyakori volt – tetten ért elkövető esetén – az alkalmi lopások, embercsempészek és beutazási és tartózkodási tilalom megszegése eseteiben is. 

Szükségesnek tartjuk az eredményességgel összefüggésben megvizsgálni az ügyforgalmi adatok alakulását is, mivel az kitekintést enged az állomány leterheltségére. Eszerint a rendőri szerveinknél tett feljelentések számában 2008. évhez képest 100 alatti emelkedés következett be (14.311). Az elrendelt nyomozások volumene 101-gyel emelkedett (13.324), a nyomozás-befejezések esetében pedig közel 4,7 %-os emelkedés következett be (12.409(12.989). Az év végén gyakorlatilag mind a két évben ugyanannyi nyomozás maradt folyamatban (2.829(2.831). Ezen adatok azt jelzik, hogy a kevesebb bűncselekmény, kevesebb nyomozás-befejezés mellett az állomány ügyleterheltsége nem csökkent. 

A büntetőeljárás során biztosított jogok érvényesülését figyelemmel kísértük, a gyanúsítottak és a kényszerintézkedés alá vontakon túl a sértettek vonatkozásában is. Rendőri szerveink részéről állami kárenyhítés (14(29) vonatkozásában több, míg azonnali pénzügyi segély (338(270) igényléséhez kevesebb esetben került sor segítségnyújtásra. 

Kényszerintézkedések

Az őrizetbe vettek száma 2,9 %-kal csökkent (511→496), míg az előzetes letartóztatottak száma 3 fővel nőtt (333→336). A szervek viszonylag kevés egyéb kényszerintézkedést foganatosítottak: lakhelyelhagyási tilalmat 21 (25), házi őrizetet 3 (4), ideiglenes kényszergyógykezelést 2 (3), óvadék megállapítását 7 (2), és távoltartást 6 (0) esetben. Mind az őrizetbe vételek, mind az előzetes letartóztatások közel felét a Kecskeméti Rendőrkapitányság foganatosította, ahol mindkét esetben növekedés figyelhető meg az előző évhez képest. Mivel a helyi szerveknél fogda nem működik, a kényszerintézkedések számát feltehetően az eljárásjogi szabályokon túl a fogvatartottak szállításával, utaztatásával kapcsolatos többletterhek mértéke is befolyásolta. 
Közigazgatási jogkörben végzett munka

A rendkívüli halálesetek miatt folytatott eljárások megyeszerte jó színvonalon, kellő szakszerűséggel és a határidők betartásával zajlottak. A rendkívüli halál miatti közigazgatási eljárások legnagyobb része 2009. évben is öngyilkosság elkövetése miatt folyt. A rendőr-főkapitányság hatáskörébe utalt első fokú közigazgatási eljárás nem indult. Egy esetben került sor az elsőfokú közigazgatási eljárásban hozott határozat elleni fellebbezésre, melyet Főkapitányságunk, mint alaptalant, elutasított. Az ügyfél ezt követően bíróságon is megtámadta a határozatot, mely alapján közigazgatási per van folyamatban, illetve feljelentést tett az ügyészségen, melynek eredményeként ismeretlen tettes ellen folyik nyomozás, foglalkozás körében elkövetett gondatlan veszélyeztetés miatt.

Egy solti lakos rendkívüli halála miatt a Kalocsai Rk. indított közigazgatási eljárást, amelyben a szoros szakmai felügyelet eredményeként élet elleni bűncselekmény gyanúja merült fel és emberölés miatt indult nyomozás. A tényállás teljes körű és gyors felderítését példázza, hogy az ügyben a sértett feleségét jogerős szabadságvesztés büntetésre ítélte a bíróság. 

Bács-Kiskun megyében 2009. évben 162 esetben felnőttkorú, 520 esetben fiatalkorú és 51 esetben gyermekkorú személy eltűnése miatt indult közigazgatási eljárás. Az összes eltűnések száma gyakorlatilag nem változott (731(733). Örvendetes, hogy a gyermekkorú eltűnések száma az elmúlt három évben folyamatosan csökkent (87→51). 
A fiatalkorú és gyermekkorú eltűnések mennyiségében továbbra is jelentős szerepet játszik és nagy munkaterhelést okoz a Hajóson és Kecskeméten meglévő gyermek és ifjúságvédelmi intézetekből történő szökések magas száma. Nem ritka az intézetből rendszeresen engedély nélkül eltávozó „notórius szökő” kiskorú. Sajnos a gyámügyi igazgatás jelenlegi rendszere továbbra sem teszi szükségessé, hogy az elhelyezést nyújtó intézet tevékenyen részt vállaljon neveltje felkutatásában. 

Az elmúlt évhez képest csökkent a különböző hatóságok által elfogatóparanccsal történő körözések elrendelésének száma (1057→962), körözés visszavonására pedig az előző évi 829-hez képest 678 esetben került sor, döntő mértékben a körözött elfogása miatt. 
Az elmúlt évben 7 – a felderítő osztály által koordinált – országos akció során, összesen 113 főt sikerült felkutatni, melyek közül 77 személy elfogatóparancs, 18 személy eltűnés, 18 fő pedig tartózkodási hely megállapítása miatt volt körözve. 23 megyei szinten elrendelt, helyi fokozott intézkedés során 39 körözött személy felkutatását hajtották végre helyi szerveink.

Közterületek, a közlekedés, az államhatár biztonsága,                                                      

rendészeti tevékenység

Közterületek biztonsága

Közterületi járőrszolgálatokkal a kapitányság székhelyi és az őrs székhelyi települések
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	24 órás lefedettsége alapvetően biztosított volt, az egyéb településeken körzeti megbízottak biztosították a rendőri jelenlétet. A megyében lévő 119 településen – 10 község kivételével– mindenütt van körzeti megbízotti szolgálat rendszeresítve.

A közterületek biztonsága érdekében bevezetett intézkedések eredményeként jelentősen 


csökkent a közterületen elkövetett bűncselekmények száma, kevesebb garázdaságot, ittas vezetést, lopást, rablást követtek el. 
Több rendőrkapitányság székhelyén működik már térfelügyeleti rendszer. Kecskeméten a város legforgalmasabb (Volán pályaudvar, MÁV állomás, Auchan parkoló, főtér és az ahhoz bevezető fő- és mellékutak, Hetényegyháza) helyein telepített 20 kamerából 14 működött folyamatosan. Baján minőségi fejlesztések történtek, a kamerák látószögét, felbontását növelték, ezzel lehetővé vált a kamerák hatékonyabb kihasználása, így 14 kamerával a városközpontot, Sugovica partot, és a főútvonalat figyelik. Kecskeméten 2009-ben 2 esetben, míg Baján 150 esetben történt intézkedés a rendszer által közölt képek alapján. Kiskunhalason két kamerával működik a rendszer, amely a városközpont egy részét és a kórház előtti teret figyeli. A felsorolt rendszereken kívül megyénk 25 településén van elhelyezve térfigyelő rendszer 108 kamerával, melyeket az önkormányzatok üzemeltetnek. E rendszerek állandó diszpécseres megfigyelése nem megoldott, jótékony hatásuk azonban érezhető.
Több rendőrkapitányságunk ügyeletén korszerű technológiájú vagyonvédelmi célú riasztó- és jelzőrendszerek működnek, amelyek figyelemmel kísérése az ügyeletek részére többletfeladatot jelentenek ugyan, de a rendőri jelenlétet pótolják, így létük – különösen pénzintézetek esetében – mindenképpen indokolt.

Környezetvédelem és a közterületek tisztaságának megőrzése érdekében szerveink az értékelt időszakban 1.981 igazoltatást foganatosítottak, 234 szabálysértési eljárást kezdeményeztek, 1.318 (2.531) fővel szemben 10.293.000,-Ft (13.931.000,-Ft) értékben helyszíni bírságot szabtak ki, 318 főt részesítettek figyelmeztetésben.
Közterületi prostitúció jelenségével főleg a Kecskeméti, a Kiskőrösi és a Kiskunhalasi Rendőrkapitányságokon áthúzódó kétszámjegyű főutak fertőzöttek, valamint a megyeszékhely egyes városrészei. A hatékonyabb fellépés érdekében 2009. évben 737 alkalommal 1.389 fővel 1.857 órában került sor ellenőrzésre. E tárgykörben 1.334 igazoltatásra, 972 szabálysértési eljárás kezdeményezésére, 372 előállításra, 54 szabálysértési őrizetbe vételre, 58 bíróság elé állításra került sor, intézkedéseinket 72 fiatalkorúval szemben folytattuk le. Egyéb jogsértések elkövetése miatt 4 fővel szemben 80.000.- Ft (10/31.000.-Ft.) összegben helyszíni bírság kiszabására került sor. Büntetőeljárást 2009. évben nem indítottunk. 
Közrendvédelmi szolgálat tevékenysége
A közrendvédelmi szolgálat tevékenységét a 13. sz. melléklet mutatja be. A közterületi jelenlét elért szintjének megőrzése, lehetőségeink szerinti erősítése volt elsődleges célunk, melynek elérésével – ha kismértékben is, de – a szolgálatba vezénylések (+1,6 %), a szolgálatban töltött órák (+1 %), ezen belül a közterületre vezénylések (+4,4 %), a közterületen töltött órák (+4,8 %) száma emelkedett, az egyéb vezénylések pedig csökkentek. Stratégiai célkitűzésünknek megfelelően fokoztuk tevékenységünk szolgáltató jellegét, többek között ennek köszönhetően emelkedetett a biztonsági intézkedések (+27,9 %) száma is. A közterületi jelenlét erősítését szolgálta, hogy a Polgárőrséggel – az elmúlt évhez képest jelentősen nagyobb mértékben – 4.111 (3515) alkalommal 4658 (3.833) fő rendőr és 5.607 (4.627) polgárőr bevonásával, 24.958 (22.351) órában teljesítettünk közös szolgálatot.
Szorosabbá tettük a rendőrkapitányságok és a határrendészeti kirendeltségek együttműködését a közterületi jelenlét és szolgálatellátás összhangjának erősítése érdekében. A párhuzamosságok elkerülése és a hatékonyság növelése érdekében havi rendszerességgel, illetve szükség szerint azonnal megtörténik vezetői szinten az egyeztetés.

Újragondoltuk a járőrszolgálat és a körzeti megbízotti szolgálat ellátásának területi vonatkozásait. Átdolgoztuk a szolgálatteljesítés módját - az egyén (rendőr) felelősségének elsődlegességével - az aktuális bűnügyi, közbiztonsági helyzethez alakítottuk ki a járőr- körzeteket, támaszkodva a szolgálatban lévő állomány önállóságára, kezdeményezőkészségére. Kiskőrösön pl. a járőrszolgálattal összefüggésbe hozható bűnesetek száma jelentősen csökkent (769→501). 

A körzeti megbízottak alkalmazásában is körzetesítettünk (14. sz. melléklet), melynek eredményeként munkájuk hatékonyabbá vált. Amíg 2008. december 31-én 19 településen, addig 2009. december 31-én már csak 10 településen nem teljesített szolgálatot körzeti megbízott. Ezeken a településeken a rendőri jelenlétet a székhelyi rendőri szerv járőrszolgálata (például Kunszentmiklós, Jánoshalma), a szomszédos települések körzeti megbízottjai, illetve a 2009. évben kialakított körzetesítés biztosítja, mely utóbbi során a körzeti megbízottak feladat-végrehajtásában, meghagyva az önállóságukat, a csoport munkát állítottuk előtérbe. Így a területen élő lakosság számára a teljes 24 órás rendőri jelenlétet, illetve a Rendőrség folyamatos elérhetőségét megteremtettük. Megyénkben 126 körzeti megbízotti székhely található a csoportosítást követően 47 körzet került kijelölésre, melyben a települések körzeti megbízottai, szolgálatellátásukhoz használt (önkormányzati, alapítványi, saját tulajdonú szerződéses) gépjárműveik, informatikai eszközeik alkalmazási lehetőségei megújultak.  

A közterületek rendőri jelenlétének erősítésével nőtt a lefedettség aránya. Kiemelt figyelmet fordítottunk arra, hogy egyetlen egy jogsértés se maradjon rendőri intézkedés nélkül, még ha az egy figyelmeztetéssel is zárul. Ennek során igyekeztek a közterületi szolgálatot ellátó rendőrök a fokozatosság elvének figyelembe vételével intézkedéseiket végrehajtani. A súlyosabb szankciók számának csökkenése ellenére jelentősen csökkent mind a közterületi, mind az összes regisztrált bűncselekményszám. További eredmény, hogy az állampolgárok szubjektív biztonságérzete a fentiekre tekintettel javult, úgy érzik, hogy a rendőr értük és nem ellenük van.   

A szolgáltató jelleg elsődlegessége, a figyelmeztetések alkalmazásának prioritása mérséklődést eredményezett a végrehajtott intézkedések (13. sz. melléklet) körében, így csökkent a szabálysértési feljelentések (-5 %), a büntető feljelentések (-2,9 %), az elővezetések (-16,4 %), előállítások (-10,4 %), a helyszíni bírságok (-8,7 %) száma. Az alkoholszonda, mint eszköz, a számszerű csökkenés ellenére eredményesebbé vált, az esetek 19,5 % -ában (14,2 %) volt pozitív az alkalmazás. 

A közterületi jelenlétet érdemben erősítő programok, így a „Háló”, a „Közbiztonsági Háló”, a guruló akciók ellenére érzékelhető volt a közterületről elvonó tényezők (pl. csapatszolgálati összevonások, különféle akciók, jelentősebb rendőri erőt lekötő feladatok, bejelentések és küldések) megnövekedésének együttes hatása is. A közterületi jelenlét erőteljesebb növelését, mutatóink jelentősebb javulását fékezte a folyamatos létszámcsökkenés is.
A kényszerítő eszközök alkalmazása nőtt (+16,5 %), melyet elsősorban az egyébként előírt  a bilincselések (+16,5 %) számszerű növekedése eredményezett. Fegyver használatára nem került sor. A kényszerítő eszközök használata általában törvényes és szakszerű volt.

Rendkívüli eseményeket 2009. évben 23 esetben (előző évben 26) regisztráltunk: ebből 9 (16) esetben hivatalos személy elleni erőszak, 1 esetben figyelmeztető lövés leadása, 1 eset rendezvénybiztosítás (kézilabda mérkőzés) során, 1 eset szabadidős rendőr intézkedése során következett be, és 11 esetben fogdai (8 egészségkárosítás) rendkívüli esemény történt. 
3 alkalommal a szolgálatellátást vagy az intézkedést részben szakszerűtlennek ítéltük meg. A parancsnoki kivizsgálásokban esetenként megállapított hiányosságok kapcsán a kivizsgálás megismételtetésére nem került sor, tekintettel arra is, hogy megismételhetetlen eljárási cselekmény maradt el.

A közrendvédelmi szolgálat által végrehajtott akciók és biztosított rendezvények alakulását a 13. sz. melléklet jól szemlélteti. Az akciók száma csaknem megkétszereződött (1.556→3.086) mely arra vezethető vissza, hogy következetesen és hatékonyan végrehajtottuk az ORFK által elrendelt akciósorozatokat. A Közbiztonsági Háló, Autópálya Háló, roma lakosság sérelmére elkövetett bűncselekmények megelőzése, a közterületeken és nyilvános helyeken a rendőri jelenlét biztosítása és az állampolgárok szubjektív biztonságérzetének javítása érdekében elrendelt akciók hatása a lakosság körében érezhető volt.
2009-ben 670 rendezvényt – ezen belül gyülekezési jog hatálya alá tartozó demonstrációt 52 esetben – jelentettek be. Megtiltott rendezvény nem volt. A rendezvények rendben lezajlottak. A gyülekezési jog hatálya alá tartozó rendezvények biztosítását ez évben is jól szolgálta a kialakított rendbiztosi rendszer.  A sportrendezvények biztosításának mutatója ugyanakkor kiugró volt, mely elsősorban a Kecskeméti Rendőrkapitányságot érintette, mivel labdarúgásban, kosárlabdában és kézilabdában a megyeszékhely első osztályú sporttalálkozókat rendezhetett meg.

Megyénkben a nemzeti ünnepeken kívül 4 nagyobb rendőri erőt lekötő feladatra, rendezvénybiztosításra került sor (15. sz. melléklet). Védett vezető programját öt esetben biztosítottuk, melyek során rendőri intézkedés foganatosítására nem került sor. A csapatszolgálati század alkalmazására 14 esetben (15. sz. melléklet), képzésére 11 alkalommal került sor. A teljes megyei törzs felállítását 2009-ben nem, részleges megyei törzset 8 esetben alkalmaztunk.
Fogdai feladatok végrehajtása keretében megyénkben 689 (2008-ban 835) fő befogadása történt meg. Az őrzést végrehajtók részéről embertelen-megalázó magatartás nem történt. A fogdán a fogvatartottak részére a szabad vallásgyakorlás lehetősége minden esetben biztosítva volt, de ilyen joggal egy fogvatartott sem élt. 
Bevetési Szolgálat tevékenysége

A bevetési szolgálat az egész megyére kiterjedő illetékességgel, eredményesen látta el feladatát. 

A „Bácska” Bevetési Osztály továbbra is elsősorban a határrendészeti kirendeltségek – főleg a bácsalmási és kelebiai kirendeltség – mélységi támogatását oldotta meg, e mellett megfelelő létszámban és technikai eszközökkel megerősítve, közrendvédelmi, közlekedésrendészeti feladatok ellátása érdekében is teljesített szolgálatot a főkapitányság mobil erejeként, a megye egyéb területein, kiemelten az M5 autópálya szakaszunkon. Feladatait egyeztetés alapján – de önálló alkalmazásban is – éjszakánként 2-4 fős járőrrel, illetve mobil hőkamera alkalmazásával hajtotta végre.
A „Hírős” Akció Osztályt speciális taktikai eljárások alkalmazásával végrehajtott feladatokra 52 esetben vették igénybe az osztályt, azok során 51 fő került elfogásra, előállításra. Érzékelhető volt, hogy egyre súlyosabb, erőszakosabb és nagyobb volumenű bűncselekmények elkövetőit kellett elfogni, akik elfogására valóban csak jól képzett, összeszokott egység volt képes, illetve így volt garantálható az állomány életének és testi épségének védelme. E feladatok végrehajtása során rendkívüli esemény nem történt, de kisebb sérülések keletkeztek. E mellett általános közterületi szolgálatokat, személy-, rendezvény-, és utazásbiztosításokat, kíséréseket, szállításokat, közbiztonsági és bűnügyi akciókat, technikai bemutatókat, kiképzéseket, a megye állománya és társszerveink részére hajtottak végre. 

Közlekedés biztonsága

[image: image8.wmf]A személyi sérüléssel járó közúti közlekedési balesetek alakulása, 

 1993 - 2009.
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A megye közlekedésbiztonsági helyzetében – hosszabb időt figyelembe véve is – kedvező változás érzékelhető, 1994 óta csökkenő tendencia érvényesül a balesetek számában, 2009-ben 13,4 %-os a mérséklődés. Jelentős eredmény, hogy a halálos balesetek 16 %-kal, a súlyos kimenetelűek 18 %-kal, a könnyű sérüléssel végződők pedig 9 %-kal csökkentek (16. sz. melléklet).

A baleseti helyzet pozitív változásában jelentős szerepe van a médiában folytatott közlekedésbiztonsági kampányok közvéleményre gyakorolt hatásának, a hatékonyabb rendőri fellépésnek, az objektív felelősség alapján kiszabható bírságtól való félelemnek is. Az indokolt forgalom-, és sebességellenőrzés hatékonyabbá vált, a továbblépéshez további sebességellenőrző berendezések és következetes tevékenység szükséges. A gyalogosok védelme érdekében fokozottan ellenőrzésre kerültek a gyalogátkelőhelyek is.
A korábbi trendtől eltérően, 2009. évben a Kunszentmiklósi és a Kiskunfélegyházi Rendőrkapitányság illetékességi területén csökkent legnagyobb arányban a balesetek száma. A halálos kimenetelű balesetek legnagyobb mértékben szintén a Kunszentmiklósi Rendőrkapitányság (-57 %), valamint a Kiskunhalasi Rendőrkapitányság (-54 %) illetékességi területén csökkentek. Növekedés tapasztalható a Kiskőrösi Rendőrkapitányság illetékességi területén (100 %), de emelkedett a halálos kimenetelű balesetek száma az BKMRFK Autópálya Alosztály (25 %) és a Kecskeméti Rendőrkapitányság illetékességi területén (11 %) is. 
Településeinket tekintve a belterületen történt nagyobb számú baleset, de a csökkenés nagyobb volt (543→444) mint a külterületen (397→373). A legtöbb baleset Kecskeméten ( 197→188) Baján (93→66) és Kiskunhalason (62→50) történt.
Úthálózatunk vonatkozásában a kétszámjegyű utakon történt a legtöbb baleset legveszélyesebb út az 51-es főút volt (63→55) ugyanakkor meg kell említeni, hogy jelentős arányú emelkedés következett be a 441-es (4→8)  és az 5202-es (4→10) úton. Jelentős arányú csökkenést tapasztaltunk ugyanakkor az 5302-es ( 9→1) és 5214-es (7→1) úton. 
2009-ben 15,8 %-kal kevesebb áldozata volt a baleseteknek, mint 2008-ban, kiemelendő, hogy 12-vel kevesebben haltak meg közútjainkon (16 sz. melléklet).
A balesetek bekövetkezésének okai között első helyen szerepel újra a gyorshajtás (218), melyet az elsőbbségi jog meg nem adása (193), majd a kanyarodás (139) szabályainak megszegése követ (17. számú melléklet).
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	Az összes baleset 15,7 %-ában volt ittas az okozó (2008-ban 14,46 %), a tényleges számokat tekintve ugyan csökkent a számuk, de csekély mértékben (16. sz.. melléklet).

A balesetek 62,4 %-át a személy-gépjárművek vezetői, 9,95 %-át a kerék-párosok, 9,7 %-át a tehergépjárművek vezetői okozták. Amíg a személygépkocsi-vezetők száma és aránya nőtt, a kerékpárosoké csökkenést mutat.


A kerékpárosok közül is elsősorban az idősebb korosztály a legveszélyeztetettebb, a bizonytalan és kiszámíthatatlan közlekedési magatartása miatt. Visszatérő jelenség, az őszi-téli időszakban az ittas kerékpárosok megnövekedett száma. További baleseti kockázatot jelent, hogy a megye – egyre idősebb emberekkel lakott – tanyavilággal rendelkezik, amelyeknek a megközelítése gyalogosan, esetenként kerékpárral történik, a nagyforgalmat lebonyolító közutak igénybevételével. Pozitív tapasztalat, hogy a kerékpárosokra egyre jellemzőbb a láthatósági mellény viselése, a gyalogosok számára azonban úgy tűnik, továbbra is életidegen (17. sz. melléklet).
A statisztikai adatok alapján baleset szempontjából a nap legveszélyesebb időszaka 2009-ben a 17 és 19 óra közötti időszak volt, a legtöbb baleset pénteken következett be (18. sz. melléklet). 

A közlekedésrendészeti állomány tevékenységének mérőszámai (19. sz. melléklet) a létszámadatok csökkenésével párhuzamosan alakultak: a szolgálatba vezényeltek, illetőleg ezzel párhuzamosan a szolgálati órák száma 5,3 %-kal, illetőleg 7,6 %-kal, ezen belül a közterületi szolgálatba vezényeltek száma 9,5 %-kal, a közterületen teljesített órák száma pedig 12,6 %-kal csökkent. Az állomány intézkedései 28,6 %-kal, a megbírságolt  személyek száma 31,4 %-kal, a kiszabott bírság összege 35,3 %-kal csökkent. Az alkalmazott alkoholszondák számának 32,9 %-os csökkenése mellett, a pozitív értéket mutató szondák száma 3,6 %-kal emelkedett.

A forgalomellenőrző berendezések folyamatos működtetése miatt az állomány jellemzően az objektív felelősség hatálya alá eső kiemelt szabálysértések ellen lép fel, melynek következtében a jelenlegi – közigazgatási eljárások adatait megjeleníteni nem képes – statisztikai rendszerben törvényszerűen csökkennek az intézkedési mutatók. Ennek megfelelően 2009. évben 28,9 %-kal kevesebb a szabálysértési feljelentés, ezen belül a gyorshajtás miatt tett szabálysértési feljelentések száma csökkent a legnagyobb arányban, 80,8 %-kal. Az ittas járművezetőkkel szemben viszont 47,8 %-kal több esetben alkalmazott az állomány szabálysértési feljelentést (20. sz. melléklet).  E tekintetben a feljelentések száma a legnagyobb arányban a Kunszentmiklósi és a Kecskeméti Rendőrkapitányság illetékességi területén emelkedett.

Az üzembentartói felelősség körébe vont szabálysértési magatartások közül jellemzően a sebességtúllépés, a forgalomirányító fényjelző készülék tilos jelzésén történő áthaladás, a megállás, illetve várakozás, valamint a behajtás tilalmára vonatkozó szabályok megszegőivel és a kötelező haladási irányt figyelmen kívül hagyókkal szemben történt fellépés (21. sz. melléklet).
A közigazgatási bírsággal sújtandó felvételek feldolgozása a Robotzsaru NEO rendszerben történik, majd a rögzített adatok az I. fokon eljáró Csongrád Megyei Rendőr-főkapitányság, Közigazgatási és Hatósági Alosztályához kerülnek .
Igazgatásrendészeti tevékenység

A megye kapitányságain 2009. évben 15,7%-kal csökkent az iktatott szabálysértési feljelentések száma, mely 16.386 eljárást jelent. 

	            Év
	   2005.
	   2006.
	   2007.
	   2008.
	   2009.

	Szabálysértések száma
	19.424
	18.642
	19.735
	19.444
	16.386


Az iktatott ügyekben összesen 28.271 szabálysértés miatt 17.148 feljelentett személlyel szemben jártak el hatóságaink. Az elbírált ügyek 87,2 %-ában az iktatást követő 30 napon, 10,6 %-ában 30-60 nap között, és 2,2 %-ában 60 napon túl hoztak határozatot a szabálysértési hatóságok. 2009. évben a szabálysértések miatt kiszabott pénzbírság egy főre jutó átlaga emelkedett, 23.851,-Ft.-ra. A szabálysértési hatóságok által alkalmazott pénzbírság 2009.12.31-ig 9.174 megbüntetett személy esetében emelkedett jogerőre, összesen 205.479.000,-Ft. összegben. Ennek 41 %-a került a vizsgált időszakban befizetésre.

A kiemelt közlekedési ügyekben alkalmazott járművezetéstől eltiltás gyakorlata szigorodott, aránya 72 %-ról 89 %-ra változott. Ezen belül az ittas vezetés (gépi) szabálysértés elkövetőivel szemben ez az arány lényegesen magasabb, a pénzbírság átlaga pedig emelkedett. 

2009-ben a megye szabálysértési hatóságai által összesen 2.934 (7.723) közlekedési előéleti pontot állapított meg, mely nagyságrend – a jogszabályok módosításának következményeként – jelentős csökkenést mutat.  

Igazgatásrendészeti osztályaink folytatták le megyénkben a közúti árufuvarozáshoz, személyszállításhoz és a közúti közlekedéshez kapcsolódó egyes rendelkezések megsértése esetén indult közigazgatási eljárásokat is, mely az elmúlt évben összesen 641 eljárást eredményezett. Az eljárások során 22. 670.000 Ft bírság lett kiszabva, melyből 18.205.000 Ft emelkedett jogerőre, és ebből számlánkra 10.969.900 Ft-ot fizettek be az érintettek.

Helyszíni bírság kiszabása az alábbiak szerint alakult: 

	
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.

	Helyszíni bírság száma
	50.787
	48.323
	42.750
	46.808
	41.040

	Kiszabott bírság összege e.Ft
	179.411.786
	170.090.794
	155.494.843
	248.555.408
	213.394.818

	Ebből befizetett e. Ft
	151.761.286
	132.759.294
	111.888.843
	146.646.458
	112.336.818


A harmadik országbeli állampolgárokkal szemben alkalmazható beutazási és tartózkodási tilalom elrendelését 2009. évben 669 esetben javasoltuk az idegenrendészeti hatóság felé (2008. évben 937 személy esetén került erre sor). A helyszíni bírság utólagos befizetése alapján 604 esetben törölte a BÁH a tilalmat (2008-ban 513 alkalommal).

Megyénkben a benyújtott fegyvervásárlási kérelmek száma 2008-hoz képest 7,36 %-kal csökkent. Az elutasított kérelmek száma 2,5 %-kal  szintén csökkent, ezen felül az előző évhez viszonyítva 4,2 %-kal több, összesen 148 esetben rendelkeztünk fegyvertartási engedély visszavonásáról.

A benyújtott kérelmek és visszavonások, önkéntes leadások, fegyvervásárlások eredményeként Bács-Kiskun megyében a fegyvertartók száma 2,3 %-kal csökkent, a nyilvántartott fegyverek száma azonban 1,4 %-kal nőtt.

Bács-Kiskun megyében nyilvántartott fegyverek száma 
	
	Sörétes
	Golyós
	Kisgolyós
	Önvédelmi
	Fegyverek száma 
összesen
	Fegyvertartók 
száma (fő)

	2008. év
	5.518
	3.787
	1.018
	499
	10.822
	4.307

	2009. év
	5.574
	3.909
	1.034
	453
	10.970
	4.209


Főkapitányságunkon pirotechnikai termék felhasználására 17,5 %-kal kevesebb, összesen 94 (2008-ban 114) alkalommal került sor, év végi forgalmazására 41 kérelemre adtunk ki engedélyt.

Bányakapitánysági megkeresésre robbanóanyag vonatkozásában 8 (12) szakhatósági hozzájárulást készítettünk.

Határrend és határrendészeti tevékenység

Határforgalom, határrend alakulása

A négy közúti, egy vasúti, továbbá két légi és egy vízi ideiglenes átkelőhelyünk közül mindenhol – kivéve a Bácsalmás közúti határátkelőhelyet – csökkent a személyforgalom, megyei szinten 5 %-kal. Az átléptetett személyek összetétele tekintetében továbbra is a szerb és a magyar állampolgárok, a Nyugat- Európában dolgozó szerb állampolgárok hétvégeken történő hazautazása, illetve Nyugat-Európai munkahelyeikre történő visszautazása, valamint a magyar állampolgárok részéről elsősorban a szombat délelőtti időszakban Tompa közúti határátkelőhelyen keresztül a szabadkai piacra bevásárlás céljából történő kiutazás a jellemző (22. sz. melléklet).
A személyforgalommal párhuzamosan alakult a járműforgalom is, szintén Bácsalmás kivételével minden határátkelőhelyen csökkent, összesen 11%-kal. Ennek oka a hétvégi korlátozások, valamint a forgalom egy részének a gyorsabb haladás érdekében Röszke autópálya átkelőhelyre történő átterelődése, valamint a gazdasági válság volt. A várakozások zöme júliusban és augusztusban alakult ki, jellemzően 30-60 perces időtartamban. Júliusban a dinamikusan megnőtt, kifelé irányuló forgalom kezelése okozott kisebb gondokat (szabadságolásra haza utazó vendégmunkások), illetve augusztusban ugyanez a kategória befelé jelentkezett.  Pár perces leállások voltak a HERR meghibásodása miatt is, de ezek gyakran a rendszer újraindítása után megszűntek. 

A határrendészeti kirendeltségek hatósági tevékenységi körükből adódó feladataikat (méltányosságból történő átléptetések, nem átlépési célú engedélyek kiadása, stb.) a vonatkozó szabályokban meghatározottak szerint végrehajtották.
A határrendsértések száma emelkedett, jellemző volt az áttévedés, de volt még területsértés és tűzátterjedés is (23. sz. melléklet).
Az államhatárral összefüggő jogellenes cselekmények

Az államhatárral összefüggő jogellenes cselekmények 79%-a zöldhatárra, 21%-a határátkelőhelyekre irányult. A zöldhatáron 63%-kal emelkedtek, a határátkelőhelyeken azonban 25%-kal csökkentek a jogellenes cselekmények. Határrendészeti kirendeltségeinken 5.200 eseményt regisztráltak (+ 6,6 %), ebből 3294 eset (+8 %) függött össze jogsértéssel, 1122 főt visszairányítottak, 763 SIS találat és körözés felfedés volt, 21 határrendsértés történt). 

	Illegális migrációval összefüggő jogellenes cselekmények

	
	Zöldhatár
	Határátkelőhely
	Mélység
	Összesen

	2008
	996
	268
	57
	1 321

	2009
	1 621
	202
	238
	2 061

	Változás
	62,75%
	-24,63%
	317,54%
	56,02%


A 3294 jogsértésből 2061 fő (+36 %) ügye függött össze az illegális migrációval, a különbözetet képező 1233 eset egyéb bűncselekmény és szabálysértés (1174 közlekedési bűncselekmény, szabálysértés, 14 árucsempészet és visszaélés jövedéki termékkel, 40 egyéb szabálysértés és 5 egyéb bűncselekmény) volt. 

A migránsok zöme tiltott határátlépést követett el (1758 fő felnőtt és 478 fő gyermek, 2008. évben 966 fő felnőtt és 172 fő gyermek), e kategória számában 82 %-os növekedés következett be (ezen túl még 54 fő esetében embercsempészet, 91 fő esetében beutazási és tartózkodási tilalom megsértése, 42 főnél útiokmány tekintetében elkövetett közokirat-hamisítás és 116 külföldiek rendészetével kapcsolatos szabálysértés történt). Döntően szerb, koszovói és márciustól növekvő számban afgán állampolgárok tevékenysége kapcsolódik az illegális migrációhoz (24. sz. melléklet), de az elkövetők listáján 36 állam polgárai találhatók meg. Sokan egyénileg, saját maguk által megtervezett menetvonalon érkeztek illegálisan Magyarországra, azonban jellemző a csoportos elkövetés volt, amelyhez az esetek többségében embercsempész tevékenység is kapcsolódott.
Új jelenség volt, hogy a felnőttek magas számban hoztak kiskorú gyermekeket, esetenként csecsemőket is. Határszakaszunkon változatlanul legaktívabb a kelebiai, illetve a bácsalmási kirendeltség illetékességi területe, Hercegszántó illetékességi területén tovább növekedtek a migrációs cselekmények, Bácsbokodon pedig több mint duplájára emelkedtek. A határátkelőhelyeken a külföldiek rendészetével kapcsolatos szabálysértések, a SIS felfedések, valamint a visszairányítások voltak a meghatározóak. 

2009-ben a határt tiltott módon átlépőknél jellemző volt, hogy a közokirat-hamisítást és/vagy a beutazási és tartózkodási tilalom megsértésének bűncselekményét is elkövették. Magas volt azoknak a száma, akik tudták, hogy az EU valamelyik tagállamába nem utazhatnak be, tilalom alatt állnak, ezért illegálisan jöttek, illetve igazoltatásuk során hamis, hamisított okmányokkal próbálták meg igazolni magukat (ezzel akarták legalizálni belépésüket és tartózkodásuk jogszerűségét – 25. sz. melléklet).
Az embercsempészetben szerepet vállalók jelentős többsége szerb és magyar volt, új jelenségként uniós (osztrák, szlovák, cseh, bolgár) állampolgárok is egyre gyakrabban előfordultak közöttük. A korábban osztrák, szlovák és szlovén határnál működő embercsempész szervezetek egy része tevékenységét áthelyezte a schengeni külső, szerb határhoz. Az átcsempészett személyeket szállítók elsősorban az M-5 és M-1-es autópályákat használják, melyeken akadálytalanul haladva 4-5 óra alatt Ausztriában vannak. A migrációs  jogsértések zöme zöldhatáron következett be, a határátkelőhelyeken egyedi esetekben járműben megbújással, tehergépkocsi rakterében elrejtéssel, hamis okmányokkal történő csempész tevékenységgel találkoztunk.

A beutazási és tartózkodási tilalom megsértése lényegesen csökkent az előző évhez képest (157→91), ugyanakkor a közokirat-hamisítások száma kissé emelkedett (37→42).

A visszairányítások száma kismértékben csökkent, a szerb utasok megtanulták, hogy a legális belépéshez vízumra van szükségük, illetve az utolsó hónapokban érezhető volt a küszöbön álló vízumliberalizáció miatti kivárás.

A határellenőrzési rendszerben a mélységi ellenőrzés mobil erejeként elsősorban a Bevetési Osztály tevékenykedett, a rendőrkapitányságok a rendszer harmadik lépcsőjeként vettek részt a migráció elleni fellépésben. Határszakaszunkon az EU és Frontex támogatásával nemzetközi műveleteket szerveztünk, melynek köszönhetően nagyobb volt a kirendeltségek mobilitása, hatékonyabb az erő-eszközalkalmazásuk. Voltak olyan hónapok, amikor az akciók szinte leállásra kényszerítették az embercsempészeket, csak magányos elkövetők jelentek meg határszakaszunkon. Több esetben bevontuk a légi rendészetet is, melynek demonstratív, megelőző szerepe jelentős volt. Főkapitányságunk határszakasza egész évben erős migrációs nyomás alatt volt 

Idegenrendészeti tevékenység
A 2009. évben végzett idegenrendészeti tevékenységünkre március hónaptól volt jellemző, hogy a korábbi nagyszámú ex-jugoszláv migránsok számát felülmúlta a folyamatosan kisebb csoportokban érkező afgán tiltott határátlépők száma.
Az illegális migránsok úticélja csak elenyésző részben hazánk, döntő részt továbbra is Nyugat-Európa, főleg Németország, Ausztria, Hollandia, Svájc és Olaszország volt. A menekültkérelmet benyújtók ügyei is ezt igazolták.
Változatlanul az illegális munkavállalási szándék szerepelt okként, ezért hitelesen kijelenthető, hogy az érkezők nagy része csak gazdasági migráns, akiknek gyakran nyújtanak anyagi és egyéb segítséget a már Nyugat-Európában tartózkodó hozzátartozóik is. 
A szerb állampolgárok ügyében az Egyezmény alapján történő formalitás nélküli átadások rendkívül rugalmasan történtek, még a korábban passzív túloldali állománnyal működő Hercegszántó-Bački Breg átkelőhelyen is. 

A viszonylati visszafogadási egyezmény az elfogott harmadik országbeli külföldiek ügyeiben is jól alkalmazható volt, az ügyfelek átadását csak a formális menekültkérelmek, valamint a szerb fél által egyes esetekben adott negatív válaszok akadályozták meg. Továbbra sem ismeri el a szerb fél a magyar hatóság tagjának járőrjelentését, helyszínvázlatát, illetve az előállításról készített jelentését, mely sok esetben csak az egyetlen bizonyíték a Szerbiából Magyarországra történő illegális belépés bizonyítására. A szerb fél hozzáállása az egyezmény végrehajtásához ettől függetlenül nagyon pozitív, a harmadik ország állampolgárainak egyszerűsített eljárással történő rendezése is rugalmasan, korrekt módon valósult meg, amennyiben valamilyen tárgyi bizonyíték is volt a szerbiai tartózkodásukra.

Az idegenrendészeti szakterületet érintő panaszügy nem merült fel, jogorvoslati kérelem egy esetben érkezett hatóságunkhoz. A Helsinki Bizottság újraindította monitorozó tevékenységét, a látogatások rendszeresek voltak, hiányosságot nem jeleztek, az afgán migránsokkal kapcsolatos írásos felvetéseiket megválaszoltuk.   

Őrizetes külföldiek nagy számban adnak be az idegenrendészeti őrizet tartama alatt menekültstátusz iránti kérelmet – sok esetben egymás unszolására is – miután az őrizetesek kiismerik a BÁH eljárási rendszerét.  Menekültkérelemmel 2009-ben többszörösen, 1.161 (439) esetben éltek az ügyfelek. Ennek egyik oka, hogy a már az országba bejutott „kérelmezők” továbbadják a liberális és sajátosan alkalmazott menekültügyi szabályok adta lehetőség módszerét a még otthon maradtak részére. A kérelmezők alapvetően afgán, koszovói, szerb, macedón és albán állampolgárok.
 A jelentős számú albán nemzetiségű és afgán ügyfeleinkkel kapcsolatban komoly nehézséget okoz a megfelelő színvonalú tolmácsolás (kevés a tolmács, magasak a tolmácsköltségek). Mindkét kategóriára jellemző, hogy az ügyfelek egyre nagyobb része fiatalkorú, vagy magát annak valló személy, mely az ügyintézést megnehezíti. Az idegenrendészeti eljárási cselekmények - vizsgálati munka - lefolytatása során az eljárásjogi előírások betartásra kerültek, a differenciált jogalkalmazás és törvényesség érvényesült.

2009. év során 532 fő került elhelyezésre az Őrzött Szállás előállító helyiségeiben, jogaik és járandóságaik minden esetben biztosítottak voltak.  Az év során 942 (857) fő került befogadásra őrzött szállásunkra. Az őrizetesek átlagosan 10,3 napot (10,4) töltöttek a fogdán.

Az őrizetesek több esetben szándékos károkozást követettek el, melyekből 3 esetben tudtuk az elkövetőt azonosítani, a szükséges intézkedéseket megtettük. Öt fő őrizetes, és egy fő ügyvéd élt panasszal, mely panaszok kivizsgálásra, majd elutasításra kerültek. A Megyei Főügyészség BV ügyésze kétheti rendszerességgel törvényességi felügyeleti ellenőrzést hajtott végre. Megállapításként leszögezte, hogy jogalkalmazói gyakorlatunk törvényes volt. A Magyar Helsinki Bizottság, ENSZ Menekültügyi Főbiztosság többször tett látogatást az Őrzött Szálláson, problémát sosem jeleztek. 

Megelőzés
Bűnmegelőzés

Az ORFK „Tiszta fejjel” kampányához kapcsolódva, 2009. március hónapban, Kecskeméten a Malom moziban rendeztük meg a „HISZEM, HA LÁTOM!” DVD film (diszkó-baleset szimuláció) országos ősbemutatóját, amely jó visszhangot váltott ki a szakma és az érdeklődők körében is. Az év első felében irányításunkkal hónapokon keresztül zajlott a „Biztonságban együtt” pályázati programhoz kapcsolódóan a megyénkben dolgozó közel 5.000 polgárőr oktatása az IRM-től elnyert közel 4 millió Ft támogatásból. A program során végzett munkáért az Országos Polgárőr Szövetség Elnöksége a megye Bűnmegelőzési Osztályát „Polgárőr érdemkereszt arany fokozata” kitüntetésben részesítette. Folyamatosan kiemelt figyelmet élvezett áldozatsegítő tevékenységünk vonatkozásában a jogszabályok által előírt tájékoztatás, a szükséges dokumentáció kiadása, melynek ellenőrzésére rendszeresen sor került a helyi szerveknél. 

A D.A.D.A. (552 óra) és az Ellen-szer (63 óra) rendőrségi programok oktatása folyamatosan történt a megyében, a területi és a helyi szervek közreműködésével. Ehhez kapcsolódóan – már hagyományosan – a „Nyár veszélyei” előadás-sorozattal jelentünk meg az általános iskolákban. A 2008/2009-es tanévben 69 település 98 iskola 721 osztályának 18.836 tanulója számára 53 körzeti megbízott és 11 bűnmegelőzési előadó munkatársunk tartott órákat.

 Kiemelt figyelmet fordítottunk a bűnmegelőzési, ifjúságvédelmi és drog-prevenciós, vagyonvédelmi propaganda-munkára is, mely keretén belül rendszeresen tartottunk előadásokat, tájékoztatókat fiataloknak, tanároknak, szülőknek, időskorúaknak, fogyatékkal élőknek, polgárőröknek (több mint 500 alkalom). (147

A Kecskeméti Főiskola Tanítóképző Főiskolai Karával kötött együttműködési megállapodás keretén belül ebben a tanévben is oktatjuk az általános bűnmegelőzési ismeretek kurzust. Ebből adódóan több hallgató tölthette 100 órás szakmai gyakorlatát Főkapitányságunkon, valamint a szakdolgozataik elkészítéséhez is segítséget nyújtottunk.

A 2009. júniusi főkapitányi értekezleten került sor a BKMRFK és a Bács-Kiskun Megyei Cigány Kisebbségi Önkormányzat közötti együttműködésben foglalt feladatok végrehajtásának értékelésére. Mindkét fél az együttműködést konfliktusmentesnek, hatékonynak értékelte. Az OCÖ rendőrségi főreferensének kezdeményezésére szeptemberben országos roma-rendőr szakmai értekezletet szerveztünk, melyen az ORFK képviselői, a megyei rendőr-főkapitányságok kisebbségi referensei, valamint az OCÖ megyei megbízottai vettek részt. 
 Az Erdei Ferenc Művelődési és Konferencia Központtal együttműködve rendeztük meg az I. Kecskeméti Graffiti Kiállítást (műfajtörténeti tárlat), melyet az érdeklődők 1 hónapon keresztül tekinthettek meg. A kiállítás zárásaként a „Múzeumok Éjszakája” alkalmából graffiti performanszt hívtunk életre.  

„Környezeti, természeti bűneink” címmel az elkobzott, elpusztított természeti értékekből létrehozott rendhagyó, interaktív kiállításunkat az 1 hét alatt több száz látogató tekintette meg.   

Az iskolai agresszió megelőzése, kezelése témában – a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat támogatásával – 2009. novemberében pedagógusoknak, a gyermekvédelemben és a szociális szférában dolgozóknak szerveztünk megyei konferenciát Kiskunhalason.

A rendelkezésre álló lehetőségeket maximálisan kihasználva 2009. októberétől Kecskemét város busz járatain elhelyezett LCD monitorokon folyamatosan bűnmegelőzési felhívásokat teszünk közzé 1 éven keresztül (mindennap, óránként 3 alkalommal).  A program megvalósítását Kecskemét MJV Önkormányzata és a Kecskemét Közbiztonságáért Közalapítvány által nyújtott támogatás tette lehetővé. A rendőrkapitányságok tevékenységét a 26. sz. melléklet tartalmazza.

Balesetmegelőzés

A Bács-Kiskun Megyei Baleset-megelőzési Bizottság 16. éve működik, és 11 Városi Baleset-megelőzési Bizottság munkáját koordinálja. A 2009. évi munkatervében a tárgyidőszakra meghatározott feladatait végrehajtotta. Lebonyolítottuk az országosan kiírt felmenő rendszerű versenyek városi és megyei fordulóit, valamint neveztünk az országos döntőkre is (27. sz. melléklet).

A versenyek mellett az OBB által meghatározott egyéb rendezvényeken is részt vettünk (Motoros Nyílt Nap, Közlekedésbiztonsági Roadshow – motorosok a balesetmentes közlekedésért, „Az iskola rendőre” program, Táblavadász akció, Őszi téli átállással kapcsolatos kampány).
A 2008. szeptemberében elnyert 2.000.000 Ft összegű támogatásból 2009. március 15. és június 15. között, három hónapig tartó komplex baleset-megelőzési kampányt hirdetettünk meg, mely elsősorban a biztonsági öv használatára, az ittas járművezetésre, valamint a sebességtúllépésre terjedt ki.

A tavalyi év októberében, az ORFK OBB támogatásával, a baleset-megelőzési bizottság munkatársai szervezték meg a „Megyei közlekedésrendészeti osztályvezetők 2009. II. félévi értekezletét”, mely egy háromnapos szakmai konferencia volt, s melynek Kecskemét megyei jogú város adott otthont.

A meglévő KRESZ parkunk folyamatos kihasználtsággal működött 2009. évben is, melynek karbantartására jelentős pénzeszközt (436.788 Ft) fordítottunk.

A megyei és városi baleset-megelőzési bizottságok propagandatevékenysége az értékelt időszakban folyamatos volt, elsősorban a médián keresztül adtak balesetmegelőzési tanácsokat.

A Bács-Kiskun Megyei Rendőr-főkapitányság 2009. évi gazdálkodása

Gazdálkodásunkra a megszorítások, a likviditási gondok állandósulása, a túlzott feszítettség volt jellemző. A munkafeladatok ellátásához szükséges anyagi-pénzügyi feltételek az év folyamán szinte folyamatosan elmaradtak szükségleteinktől, csak részlegesen álltak rendelkezésre, így az ellátás rendjében továbbra is napi feladat volt a prioritások kiválasztása.

Feladataink ellátásához eredeti előirányzatként 7.988,4 millió Ft került jóváhagyásra, melyből személyi juttatások kiemelt előirányzat 5.556 millió Ft, munkaadókat terhelő járulékok kiemelt előirányzat 1.796,4 millió Ft és dologi kiadások kiemelt előirányzat 636 millió Ft volt. A kiadások finanszírozásához költségvetési támogatásként 7.829,9 millió Ft, bevételként 158,5 millió Ft állt rendelkezésre.
A gazdálkodás ellehetetlenülését mutatja, hogy az év során előirányzataink közül a személyi juttatások kiemelt előirányzaton 27, a munkaadókat terhelő járulékok kiemelt előirányzaton 21, a dologi kiadások kiemelt előirányzaton 19 és a felhalmozási célú előirányzatokon összesen 10 alkalommal került sor előirányzat-módosításra. Az időszak végére a módosított költségvetési kiadási előirányzat 9.705,1 millió Ft lett. A költségvetési előirányzatok felhasználását a  28. sz melléklet tartalmazza.
Humánerőforrás gazdálkodás
Létszámhelyzet alakulása
Főkapitányságunk rendszeresített státuszainak száma 2009. január 01-jén összesen 2267 (hivatásos: 1960, közalkalmazott: 307 fő) volt, ami év végére – az állománytábla változások következtében – 2202-re csökkent (hivatásos állomány: 1928, közalkalmazotti állomány: 274). 

Hivatásos állomány feltöltöttsége

A rendszeresített létszámhoz viszonyított feltöltöttség ugyan nőtt az év során, de ez csak az üres státuszok egy része elvonásának köszönhető. A meglévő létszám valójában 1752 főről 1740 főre csökkent, a létszámhiány látszólagos csökkenése szintén a státuszelvonásokkal van összefüggésben (29. sz. melléklet). Gyakorlatilag jelentős előrelépés csak a Kunszentmiklósi Rendőrkapitányságon történt (ahol a tavalyi évben a legnagyobb volt a hiány), a többi szerv esetében viszont csak a fluktuáció elfogadható kezeléséről adhatunk számot. A létszám csökkenése a tavalyi 83 főhöz képest jelentéktelennek mondható, azonban a helyi szervek vonatkozásában az utóbbi évek alatt felhalmozódott hiány jelentős, különösen a Kecskeméti, a Kiskunhalasi és a Bajai Rendőrkapitányságon és a Kelebiai Határrendészeti Kirendeltségen. A szolgálati ágak közül kettőnél a legaggasztóbb a hiány, a közrendvédelmi szolgálati ágnál (12,8 %-os), és a határrendészeti szolgálatnál (11,5 %-os). 
Fluktuáció

Hivatásos állományunk belső fluktuációja 51 főt érintett. Továbbra is jelentős volt a Kecskeméti Rendőrkapitányságról történő elvándorlás, és kiemelkedő a Kunszentmiklósi Rendőrkapitányság állományába történő áthelyezések száma. Az állomány belső mozgását ebben az évben is elsősorban a családi körülmények és a szolgálati érdekek indokolták. 
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	A belső fluktuáció a tavalyi évhez képest mérséklődött, a korlátozó intézkedés hatására. A külső fluktuáció esetében a fogyaték nagyságrendje meghaladta a növedéket. A távozás leggyakoribb oka továbbra is az egészségügyi alkalmatlanság volt, majd ezt követően a más szervhez áthelyezés, illetve a közös megegyezés. A tavalyi évhez képest a növedék 13%-kal, a fogyaték 29%-kal csökkent.


A nyugállományba helyezések száma is 22%-kal mérséklődött, melynek fő oka az, hogy a szolgálati nyugállományra jogosultak köre jelentősen lecsökkent.

Közalkalmazotti állománynál a mozgás fő oka az ORFK GF DAGEI-hez történő áthelyezés volt. Fontos momentumként említendő, hogy központi intézkedésre 5 fő pályakezdő jogász került kinevezésre bűnügyi szakterületre.

Az állomány összetétele képesítési követelményeknek való megfelelése
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	A személyi állomány igen fiatal hiszen 85,5 %-a 40 év alatti korosztályba tartozik, az átlagéletkor 33 év.
A rendőri szolgálatban eltöltött idő szerint túlnyomórészt a 6-10 év közötti szolgálatteljesítés a jellemző. Kevesebb, mint 5 éves szolgálati idővel az állomány mintegy 30%-a rendelkezik. 


A hivatásos állomány túlnyomó része rendelkezik az előírt állami és rendőri szakmai végzettséggel. Jelenleg még 92 főnek kell eleget tennie a különböző előírt tanfolyami kötelezettségeinek, 2009-ben 21 fő teljesítette azokat (rendészeti szakvizsgát 17 fő, vezetőképzőt 6 fő és mestervezető-képző tanfolyamot 1 fő). 
A zászlósi és tiszthelyettesi állománykategória 4,3 %-a rendelkezik felsőfokú állami végzettséggel, amely a tiszti és a vezetői utánpótlás bázisának egyik lényeges forrását képezi.

A közalkalmazotti állomány körében a bűnügyi szakterületre felvett pályakezdő jogászokkal megemelkedett az egyetemet végzettek száma, az alapfokú végzettségűek száma pedig csökkent, a kirendeltségek ORFK GF DAGEI-hez átcsoportosított logisztikai státuszaival érintett állománycsoport áthelyezése miatt.
Az állomány megtartása és utánpótlása érdekében tett intézkedések

A teljes személyi állomány 2009. január 01.-jétől 2009. június 30.-ig kereset-kiegészítésben részesült, azonban az év második felében ez a juttatási forma megváltozott és illetménytől függő „sávos” kifizetés realizálódott, amely miatt az állomány egy része a kereset-kiegészítéstől elesett. 2009. évben került bevezetésre a cafeteria-rendszer, az elvont 13. havi illetmény kompenzációjaként, valamint a reálbérek szinten tartása és megőrzése érdekében. 

A hivatásos állomány megtartását célozta meg a 17/2009. (VI. 4.) IRM rendelet, mely alapján a 25 év szolgálati viszonnyal rendelkezők havi 50.000 Ft,- juttatásban részesülnek, amennyiben további 5 év hivatásos szolgálatot vállalnak. A 137 fő jogosult közül 103 fő élt ezzel a lehetőséggel. 

Két belső határos főkapitányságnál (Győr-Moson-Sopron és Vas) állománygyűlésen vettünk részt, ahol ismertettük üres beosztásainkat, lakhatási lehetőségeinket. Kapcsolódóan pályázatokat is kiírtunk, mindkét erőfeszítés eredménytelenül zárult, viszont más szomszédos megyéből és társhatóságtól érkezők fogadásával sikerült ellensúlyoznunk a létszámcsökkenést.
A munkaügyi központok szervezésében pályaválasztási kiállításokon vettünk részt Kecskeméten, Baján, Kiskunfélegyházán.

Az elmúlt évben is kiemelkedő volt a körzeti megbízottakkal összefüggő személyzeti tevékenység, amely elsősorban a jelentős fluktuáció kezelésében nyilvánult meg, számos kinevezés és megbízás valójában csak a korábbi létszám fenntartását tette lehetővé, az e beosztásra alkalmas személyek köre rendkívül leszűkült. 

Külön engedély alapján 10 fő fegyveres biztonsági őr-jelölt felvételét készítettük elő, a kiválasztás, az alkalmassági vizsgálatok végrehajtása megtörtént, a Kecskeméti Munkaügyi Központ a 6, illetve 8 havi teljes körű bértámogatást jóváhagyta.

Az önkormányzattal kialakított együttműködés alapján Bácsbokod Határrendészeti Kirendeltségen, az „Út a munkába” program keretén 1 fő adminisztrátor foglalkoztatása kezdődött meg.

A Bács-Kiskun Megyei Rendőr-főkapitányság személyi állományának

2009. évi erkölcsi és fegyelmi helyzete
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A állományilletékes parancsnokok, a Katonai Ügyészségek, illetve Nyomozó Ügyészségek 146 esetben 169 hivatásos állományba tartozóval szemben kezdeményeztek fegyelmi és büntető-, illetve méltatlansági eljárást. A nyomozó hatóságok 3 esetben ismeretlen tettes ellen folytatott nyomozást szüntettek meg. Közalkalmazottal szemben egy eljárás indult, egy fővel szemben .

Főkapitányságunk személyi állományából az állományilletékes parancsnokok 13 főtiszttel, 27 tiszttel, 43 zászlóssal és 86 tiszthelyettessel - összesen 169 személlyel - szemben kezdeményeztek eljárásokat. Az eljárások közül 119 személlyel szemben került sor szankció alkalmazására.
Együttműködés

Kapcsolataink a megyei és a helyi önkormányzatokkal általában korrekten, konstruktívan alakultak, az önkormányzatok jelentős segítséget nyújtottak munkánkhoz. A beszámolási kötelezettségének minden kötelezett vezető eleget tett a megyei közgyűlés, illetve a helyi önkormányzatok előtt. A vezetők 66 (54) esetben személyesen, illetve képviselőjük útján számoltak be, illetve adtak tájékoztatást az önkormányzatok választott testülete előtt. A beszámolókat minden esetben elfogadták.
Az önkormányzatok 2009-ben is elsősorban a KMB irodák (64) ingyenes rendelkezésünkre bocsátásával és a működési kiadásokhoz történő hozzájárulással – elsősorban üzemanyagköltségekhez való támogatással –, bérlőkijelölések ingyenes átadásával segítették a megye rendőri szerveinek munkáját. Az önkormányzatok, illetve az általuk alapított közalapítványok az elmúlt évben 23.839.343.-Ft értékben adtak készpénz-támogatást, illetve tárgyi eszközt. Több esetben kötöttünk együttműködést az önkormányzatok által üzemeltett térfigyelő-rendszerek rendőrségi objektumban történő elhelyezésére. 

Megyénkben jelenleg 24 településen 59 fő településőrt foglalkoztatnak az önkormányzatok. Képzésüket több alkalommal a MRFK Rendészeti Igazgatóság Közrendvédelmi Osztály szakelőadója, illetve a – kiemelten a Kecskeméti és Kiskunfélegyházi – rendőrkapitányságok közrendvédelmi osztályainak vezetői segítették.
2009. márciusában létrehoztuk a Kistérségi Egyeztető Fórumokat. A kialakított újszerű kommunikációs forma alapvetően pozitív visszhangú, a városok és községek szinte teljes köre szükségesnek értékelte az ez irányú tevékenységet. A koordinátorok eseményhez kötötten, illetve amennyiben ilyen nem fordult elő, negyedévente, a rendőrkapitányságok vezetői pedig féléves gyakorisággal hívták össze az egyeztető fórumokat. Az egyeztető fórumok nyújtotta lehetőségeket folyamatosan felhasználtuk a közbiztonság fenntartására irányuló feladatok tervezése (pl.: a Közbiztonsági Háló, valamint az ezt követő különféle fokozott ellenőrzések tervezése) és végrehajtása során. 

Főkapitányságunk 108 polgárőr szervezettel tart kapcsolatot, melyekben megközelítőleg 5.000 polgárőr tevékenykedik. Helyi szerveinknek 73 szervezettel van együttműködési megállapodása. Folyamatosan egyeztetésre került a közös szolgálatellátások ideje, helye és módszere oly módon, hogy a leghatékonyabban használtuk fel az adott lehetőségeket az eredményes megelőző és felderítő munka érdekében, mind közbiztonsági, mind bűnügyi szempontból. A polgárőr egyesületek mobil mozgó járőrszolgálatot, valamint „posztos” szolgálatot is ellátnak a város, illetve település központokban és az általános iskolák környékén önállóan, vagy rendőr járőrrel közösen. 

Egyes polgárőr egyesületek esetében hathatós támogatásra hétvégén kerül sor, mivel a tagok jelentős része más elfoglaltságából adódóan szolgálatot csak e napokon tud vállalni. 
A bíróságokkal és ügyészségekkel a korrekt munkakapcsolat 2009-ban is folytatódott, az állomány jogszabályi változásokból adódóan szükséges felkészítését szoros együttműködésben szerveztük meg, bonyolítottuk le az új feladatok (pl.: távoltartás) vonatkozásában, időben kialakítottuk a megfelelő eljárási rendet és gyakorlatot. 

A fegyelem kezelő munka és a parancsnoki nyomozások vonatkozásában az elmúlt évben is jó munkakapcsolatot tartottunk fenn a Szegedi Katonai Ügyészséggel, a Kecskeméti Nyomozó Ügyészséggel, az ORFK Fegyelmi Osztályával, valamint a Rendvédelmi Szervek Védelmi szolgálatával.

A társszervekkel történő együttműködés az elmúlt évben is általában jó volt. Kiemelendő a Vám- és Pénzügyőrséggel történő mindennapi együttműködés, valamint a közös akciók (13). Részt vettünk a Dél-alföldi Regionális Államigazgatási Kollégium Gazdaságvédelmi és Ellenőrzés-koordinációs Munkacsoportja munkájában, ennek keretében pl: a Bácska Bevetési Osztály több alkalommal (17) látott el szolgálatot az OMF munkatársaival. A munkacsoport terve szerint, december hónapban a „ Csillagszóró 3 akció” Főkapitányságunk szervezésében és irányításával lett végrehajtva.

A Kecskeméti Rendőrkapitányságon heti rendszerességgel bevonják a közterületi szolgálatellátásba a Katonai Rendészeti Szolgálat munkatársait, így a Műkertvárosi Rendőrőrs állománya nagyobb területre tudja a járőrszolgálatot kiterjeszteni. 

Napi kapcsolatunk van a Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal Dél-Alföldi Regionális Igazgatóságával. A közös munkában esetenként rugalmatlanságot érzékelünk, különösen a bírói kiutasítottak és a büntetőeljárás alatt álló, de egyben idegenrendészeti jogsértést elkövető külföldiek ügyében merülnek fel jogértelmezési különbségek. Több esetben tapasztaltuk, hogy a BÁH menekültügyi szerveitől a kérelmet benyújtó, majd az eljárás alatt azt visszavonó, vagy jogerősen megtagadott ügyfelekről jelentős késedelemmel kaptunk értesítést, ekkor már az ügyfél rendszerint kivonta magát az eljárás alól, és megszökött. 

A rendőrkapitányságok 2009. évben is jó kapcsolatot ápoltak az egyházakkal, rendszeresen biztosították az egyházi körmeneteket, valamint egyéb egyházi rendezvényeket.

2009-ban is konstruktívan alakult kapcsolatunk a médiával, mely során továbbra is nagy hangsúlyt helyeztünk a napi bűnügyi, közbiztonsági, közlekedési események és belső életünk jelentősebb történéseinek nyilvánosságra hozatalára, céljaink és eredményeinek kommunikációjára, de visszatérően kommunikáltuk a rendőrség és a kisebbségek közötti kapcsolatok jobbá tételére való törekvéseinket is. 

A Magyar Rendőrség Internet portáljára a CMS rendszeren keresztül juttatjuk el híreinket, továbbá naponta több mint 100 különböző e-mail címre juttatjuk el híreinket, ha igényeik szerint telefonon vagy személyesen is felkeresnek bennünket, bővebb információt is adunk.

2009-ben, a szakmai teljesítmény, és a lakossággal történő kiváló együttműködés elismerésére, a Petőfi Lap- és Könyvkiadó Kft. és Főkapitányságunk közösen megalapította az „Év Bács-Kiskun Megyei Rendőre” szakmai díj és az „Év Bács-Kiskun Megyei Rendőre Közönségdíj” elismeréseket. A szakmai díjra beérkezett 9 javaslat alapján, a Petőfi Népe napilap a jelöltekről egy-egy cikket jelentetett meg, az ezt követően beérkező lakossági szavazatok alapján a Petőfi Népe szerkesztősége és Főkapitányságunk vezetőiből álló szakmai bizottság hozta meg döntését.  Az „Év Bács-Kiskun Megyei Rendőre” szakmai díját és a vele járó bruttó 200.000,- Ft pénzjutalmat a Petőfi Népe felajánlásával Berkes Béla r. zászlós nyerte. Az „Év Bács-Kiskun Megyei Rendőre Közönségdíját” és a vele járó tárgyjutalmat - az olvasók szavazatai alapján – Lovasi Attila r. alezredes nyerte.

A Rendőrség Napja alkalmából a Kecskeméti Lapok és az Alföldi Civil Napló közreműködésével egy-egy színes összeállítás elkészítését tettük lehetővé, amely a dolgozóinkkal készült riportokon keresztül mutatta be munkánkat. 

Nemzetközi kapcsolatok
Jó és fejlődő kapcsolatunk a szerb partnerekkel. A Magyar–Szerb 4. számú Helyi Vegyesbizottság 2009. május 14-én Hercegszántón, illetve 2009. december 4-én Zomborban tartotta két soros munkaülését. A munkaértekezleteken, a határrendsértések eseteinek áttekintésén túl, sikerült minden esetben a napi együttműködés erősítése érdekében is megállapodnunk a közös feladatok teljesítésének új megoldásaiban. 
2009. január 28-án az ORFK Határrendészeti Főosztály Idegenrendészeti Osztály vezetője és Főkapitányságunk vezetői Kiskunhalason fogadták a Szerb Belügyi Minisztérium Igazgatási és Közigazgatási Ügyek Szakfőosztály vezetőjét és szakértő munkatársait. A megbeszélésen a visszafogadási egyezmény végrehajtás tapasztalatainak értékelésére került sor, illetve a szerb fél a náluk bevezetett – migrációt érintő – jogszabályi változásokról tartott tájékoztatót.

A Külső Határok Alap projekt keretében szervezett fokozott ellenőrzések végrehajtása során, 2009. szeptemberétől decemberig, havonta 1-1 hétig összekötői feladatokat láttak el a határrendészeti szolgálat kijelölt vezetői és tisztjei. Az aktuális heteken naponta 2-2 fő Szerbiában, illetve a szerb fél által delegált szakértők Magyarországon teljesítettek szolgálatot. 

2009. december 7-én, a Magyar Köztársaság Szabadkai Főkonzulátusa vezető konzulja kezdeményezésére, a Határrendészeti Szolgálatunk vezetője Újvidéken, a Vajdasági Rádió és Televízió élő adásában vett részt. A műsor témája az akkor még döntésre váró szerb vízummentességgel járó változások és a határon történő átkelésre gyakorolt hatásainak számbavétele volt. 
Tisztelt Közgyűlés!
Főkapitányságunk a 2009. évvel egy rendkívül nehéz, kihívásokkal teli, költségvetési szempontból megszorításokkal terhelt, az állomány túlterheltségével járó, küzdelmes, ugyanakkor sikeres esztendőt tudhat maga mögött. 

Alapvető célkitűzéseink teljesültek, eredményességünket megőriztük, számos vonatkozásban színvonalasabb szakmai tevékenység folyt. Az erők-eszközök felhasználásának racionális újragondolásával, célirányos alkalmazásával megyénk teljes területén megfelelő közrendet, biztonságot garantáltunk, a kialakult társadalmi krízis kriminalisztikai hatásait sikeresen kezeltük. A bűnözés volumene megyénkben csökkent, kevesebben váltak bűncselekmények áldozatává, különösen a közrend és vagyon elleni deliktumok elkövetése mérséklődött. A bűnelkövetőkkel szemben határozottan léptünk fel, a szükséges erőkifejtésekkel különösen a nagy érdeklődésre számot tartó emberölési ügyekben és a pénzintézetek sérelmére elkövetett bűncselekmények esetében biztosítani tudtuk az eredményeket.

Jelentős mértékben javult közútjaink biztonsága, a közlekedési fegyelem, kevesebb balesetben kevesebben lettek baleset áldozatává és 16 %-kal kevesebben vesztették életüket. Állományunk képzettsége, felkészültsége javult, a létszámcsökkenést azonban nem sikerült megállítani, csak lassítani. 

A megháromszorozódott migrációs nyomás ellenére garantáltuk a schengeni külső határszakaszunk biztonságát, az utas- és áruforgalom zavartalanságát. Az elmúlt évi alulfinanszírozottság folyamatos szorításában jelentős eredmény, hogy a szervezet működőképességét sikerült elfogadható szinten fenntartani.
2010-ben alapvető célkitűzésünk, hogy a szakmai feladatokat egyre színvonalasabban végrehajtó szervezetként, tevékenységünk szolgáltató jellegének erősítése mellett garantáljuk az állampolgárok biztonságérzetét javító közrendet, közbiztonságot.
A bűnözés várható alakulására is tekintettel célunk a nyomozás-eredményességünk megtartása, lehetőség szerinti javítása, a súlyos, kiemelt bűncselekmények elkövetőivel, valamint a szervezett és a gazdasági bűnözés megjelenési formáival szembeni határozott fellépés. Ugyanakkor hatékonyan kell eljárnunk a lakosságot különösen irritáló kis értékű vagyon elleni cselekmények elkövetőivel szemben is.

A bűnüldöző szakterületeken érzékelhető jelentős fluktuáció miatt törekedni kell a jó felkészültséggel, tapasztalatokkal rendelkező állomány megtartására, az e területeken megjelenő új munkatársak szakmai képzésére, a bűnügyi elemző-értékelő, koordináló tevékenység személyi, technikai feltételeinek fejlesztésére, a bűnügyi hírszerzés fokozására.

Kiemelten kell kezelnünk a 2010. évi országgyűlési, valamint helyhatósági választások zavartalan lebonyolításához kapcsolódó rendőri feladatok teljesítését, tervszerűen végeznünk kell a 2011. évi uniós elnökséggel kapcsolatos felkészülési, állományfelkészítési, valamint a bűnügyi háttértevékenység megszervezésére irányuló feladatokat.

A közterületi jelenlét lehetőségek szerinti növelése mellett a szervezeti egységek reagáló képességének erősítésére kell különösen nagy hangsúlyt fektetnünk, kapcsolva a közterületen szolgálatot teljesítők megjelenése, udvarias, szakszerű intézkedései, eljárásai színvonalának fejlesztésével.

Törekednünk kell a technikai eszközök, valamint a települések jelentős hányadánál létrehozott térfigyelő kamerarendszerek lehetőségeinek maximális kihasználására, a Rendőrség 112-es és 107-es segélyhívó ügyeleti és szolgálat- irányítási rendszere komplex, országos fejlesztésének minőségi megvalósítására.

Változatlanul kiemelt jelentőségű feladatként kell kezelnünk a közlekedés biztonsága terén elért eredmények megtartását, a balesetek számának további csökkentését, a zéró tolerancia és az objektív felelősség elvét elfogadó magatartások kiváltására alkalmas megoldások alkalmazását.

A schengeni külső határszakaszunkon számolnunk kell a migrációs nyomás további jelentős emelkedésével, reagálnunk kell a három délszláv állam 2009-ben bevezetett vízummentessége következtében az illegális migráció összetételében, irányaiban és az alkalmazott módszerekben bekövetkezendő változásokra. Biztosítanunk kell a nyilvánvalóan tovább növekvő illegális migráció elleni fellépés személyi, tárgyi feltételeit, az uniós forrásokból megvalósuló technikai fejlesztések eredményes megvalósítását, a nemzetközi finanszírozású határrendészeti akciók (FRONTEX, KHA) és a szomszédos határellenőrzési szervekkel együttműködés lehetőségeinek kihasználását, a szomszédokkal összehangolt mélységi ellenőrzési rendszer hatékony fejlesztését.

Megkülönböztetett figyelmet kell fordítanunk a jelentősen megfiatalodott állomány szakmai képzésére, jogszabályi ismeretanyagának bővítésére, kiemelten rendőreink intézkedéstaktikai, csapaterős, valamint kényszerítő eszközei használatára vonatkozó oktatására, a helyi képzési rendszerünk fejlesztésére, ezzel is hozzájárulva hitelességének, tekintélyének erősítéséhez.

A 2010. évben jól láthatóan szükségessé váló, további szigorító intézkedésekkel terhelt feszes gazdálkodás kereteiben kiemelten kell kezelnünk az állományról való mindenoldalú gondoskodás megvalósítását, a szervezeti és egyéni célok lehetőségek szerinti összhangjának biztosítását, a szervezet működőképességének megőrzését,  a rendelkezésre álló források racionális, költségmegtakarító megoldásokkal megvalósuló felhasználásával, a feladatokat folyamatosan rangsoroló gazdálkodással kell biztosítani.
Megragadva ezt az alkalmat is, megköszönöm a Közgyűlésnek és Önökön keresztül Bács-Kiskun megye önkormányzatainak és lakosságának a segítséget, a korrekt együttműködést.

Kérem, hogy a megye közbiztonságának 2009. évi helyzetéről készült beszámolómat és a határforgalomra és határrendre vonatkozó tájékoztatómat elfogadni szíveskedjenek.
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